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EL MARCO

El Gobierno de la Republica de El Salvador, denominado en este documento el Gobierno, y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, denominado, el UNFPA, sefialan estar de
acuerdo en el contenido del “Plan de Accién del Programa de Cooperacion 2007-2011” —
CPAP por sus siglas en Inglés- y las respectivas responsabilidades establecidas en el
documento,

e Considerando que el Gobierno y el Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador ha
suscrito el Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas —UNDAF-,
para el periodo 2007-2011, conformado por varias areas de asistencia,

e Poniendo en préactica su acuerdo mutuo de cooperacion para la consecucion de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio, y del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo,

e Basdndose en la experiencia obtenida y los avances logrados durante la puesta en
ejecucion del V Programa de Cooperacion 2003-2006,

e Iniciando un nuevo periodo de cooperacion 2007-2011 en el marco de un esfuerzo de
programacion conjunta,

e Declarando que se daran cumplimiento a las responsabilidades derivadas en el espiritu
de cordial cooperacion,

Han convenido lo siguiente:

PARTE I: BASES DE LA COOPERACION

1. El marco juridico que norma las relaciones entre el UNFPA y el Gobierno de El Salvador,
se define en el CONVENIO MARCO DE COOPERACION del Programa de las
Naciones Unidas para El Desarrollo -PNUD-, firmado el 21 de Marzo de 1975, por el
Sefior Krishnan Gopal Singh, Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Sefior Mauricio Alfredo Borgonovo Pohl, Ministro de
Relaciones Exteriores y Canciller de la Republica. Fue emitido en Acuerdo Ejecutivo No.
283 y ratificado por la Asamblea Legislativa el 10 de abril de 1975 a través de su Junta
Directiva, presidida por el sefior Rubén Alfonso Rodriguez. Publicado en El Diario Oficial
del 16 de mayo de 1975, tomo 247.

2. UNFPA aplica Mutatis Mutandis los Acuerdos firmados entre el PNUD y los Gobiernos,
donde ambos Organismos tienen Representaciones. Dichos acuerdos son protocolizados
mediante un intercambio de cartas entre la Direccion Ejecutiva del UNFPA vy las
Cancillerias de los Gobiernos.

PARTE I1: ANALISIS DE LA SITUACION !

3. El Salvador es un pais de ingresos medio-bajo con un Producto Interno Bruto per cépita de
US$2,350 para el afio 2004. Desde la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, y después de
12 afios de guerra civil, el pais ha logrado avances importantes en las esferas politica,



econdmica y social. En el campo politico, se han ampliado las bases de participacion
democratica a partidos politicos de diferentes corrientes ideologicas dentro del marco
establecido por la ley y ha aumentado la participacion de la mujer en la vida publica 'y en la
politica. En el campo econdmico, se ha liberalizado el comercio, se han impulsado algunas
reformas fiscales, se han abierto oportunidades para la inversién extranjera. Asimismo, la
pobreza se ha reducido significativamente de 58% a 36%? entre los afios 1992 a 2003,
mientras que la extrema pobreza disminuyd en ese mismo periodo de 27% a 14%. En el
campo social ha habido avances significativos en la ampliacion de la cobertura de educacion
bésica, acceso a la salud primaria y ampliacion de servicios basicos tales como energia
eléctrica y comunicaciones.

Con una poblacion estimada de 6.7 millones de habitantes en un territorio de 21,000
kildbmetros cuadrados, EI Salvador es el pais méas pequefio y mas densamente poblado en las
Américas (316 habitantes por kilometro cuadrado), aun cuando en algunas areas de la
region metropolitana de San Salvador, la densidad Ilega a 10,000 habitantes por kilémetro
cuadrado. La tasa de crecimiento poblacional anual para 2003 fue del 2.2%.

De acuerdo a la Evaluacién Comun de Pais (CCA), realizada por el Sistema de las Naciones
Unidas en EIl Salvador, el pais ha demostrado avances importantes hacia el logro de muchas
de las metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El objetivo en cuanto a
pobreza extrema en el &rea urbana, ha sido alcanzado en el 2002, y se espera lograr la meta
de la tasa de mortalidad infantil antes del 2015. EI Acceso universal a la educacion primaria
podria ser logrado para el 2015 y los diferenciales por género en la matricula escolar son
practicamente inexistentes.

No obstante estos avances, persisten retos importantes para continuar con la reduccion de la
pobreza y asegurar acceso equitativo al crecimiento econdmico y servicios sociales en las
zonas marginales, prestando particular atencion a la pobreza extrema en el area rural.
Adicionalmente, existen retos especiales a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en las areas de salud materna, VIH-SIDA vy ciertos aspectos relacionados con la
equidad de género y el empoderamiento de la mujer.

Recientemente, la Asamblea General de las Naciones Unidas, incluyo la Salud Sexual y
Reproductiva en las metas de Desarrollo del Milenio, como un elemento fundamental en la
reduccion de la mortalidad materna, que para el caso de El Salvador continda siendo un reto
importante. De acuerdo a la Ultima Encuesta de Salud Familiar FESAL 2002-2003, esta tasa
se incrementd de 120/100,000 nacidos vivos en 1998, a 173 en 2003. Sin embargo, dada la
metodologia utilizada por la encuesta, ambos datos no son totalmente confiables, por lo que
se impone una investigacién mas exhaustiva y precisa de este fendbmeno, paso que ya ha
dado el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- conduciendo un estudio
de linea basal de la muerte materna.

La atencion calificada del parto fue del 87.3% en las areas urbanas, y solamente del 54.1%
en las rurales. Por otra parte, el estudio sobre la disponibilidad y uso de cuidados obstétricos
de emergencia realizado en el 2003 indica que la mayoria de muertes maternas eran
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13.

prevenibles y que existen vacios importantes en dichos servicios que pueden ser solventados
con las debidas estrategias y la asignacion adecuada de recursos.

El otro aspecto importante relacionado con la salud materna es la planificacion familiar, que
en el pais ha logrado un importante progreso. La prevalencia del uso de anticonceptivos se
ha incrementado de 59.7 % en 1998 a 67.3 % en 2003. Sin embargo, el acceso y la
necesidad no satisfecha de servicios de planificacion familiar es un desafio importante para
las mujeres del grupo socio-econdmico bajo, de las areas rurales y sin educacion formal,
que presentan las mayores tasas de fecundidad. En las adolescentes de 15 a 19 afios la tasa
especifica de fecundidad en el grupo sin educacion formal es 7.veces mas alta que la del
grupo con diez 0 mas afos de escolaridad. De igual manera, es 3 veces mas alta en el grupo
que pertenece al nivel socioecondémico bajo en relacion con el alto.

Con relacion al VIH-SIDA, el pais registra logros importantes en el marco de politicas
publicas, programas y legislacion. El Salvador sigue siendo un pais con baja prevalencia
(0.7 por ciento), con la epidemia concentrada primordialmente en los grupos en condiciones
de vulnerabilidad (hombres que tienen sexo con hombres y trabajadoras comerciales del
sex0). Sin embargo, la epidemia se esta propagando rapidamente entre mujeres y jovenes.
Mientras que en el afio 2000 habia una relacién de 3 hombres infectados por cada mujer, la
proporcion actual es de 1.3 hombres por cada mujer, sugiriendo una feminizacion de la
epidemia. Asimismo, cada vez mas, son mujeres muy jovenes y adolescentes las que se
infectan, sefialando una epidemia localizada en los grupos més jovenes.

En cuanto a poblacion y desarrollo, el pais ha progresado en la disponibilidad de
informacidn socio-demogréfica. Se ha llevado a cabo el Censo Econdémico y actualmente se
esta preparando el préximo censo de poblacion y vivienda, después de catorce afios del
altimo, llevado a cabo en 1992. El andlisis y uso de los datos del censo en politicas publicas
permitira al pais integrar de una mejor manera las variables de poblacion en estrategias de
reduccion de la pobreza, y permitird obtener informacion importante sobre grupos en
condiciones de vulnerabilidad y los diversos grupos étnicos.

Ademas facilitara informacion importante para los planes de desarrollo ambiental,
ordenamiento territorial y prevencion de desastres; asi como también permitira que la
informacién sea un medio para empoderar a los ciudadanos en el ejercicio y defensa de de
sus derechos.

La migracion también es un aspecto clave para el pais y tiene implicaciones tanto positivas
como negativas para su desarrollo. En el afio 2004, se estim6 que 2.9 millones de
salvadorefios residian fuera del territorio. Las remesas de familiares trabajando en el
exterior (estimadas en un 16% del Producto Interno Bruto para el mismo afio), se han
convertido en una fuente importante de ingresos y en una forma de seguridad social
imprescindible para muchas familias salvadorefias, permitiendo que algunas de ellas hayan
emergido de la pobreza. En el sentido negativo la migracion ha conducido a desajustes en la
constitucion de las familias y a mayor vulnerabilidad socio emocional de sus integrantes.
Asimismo, se ha convertido en un proceso en el que los derechos humanos de los migrantes
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son frecuentemente violados, especialmente de mujeres, nifios y nifias, en los diversos
puntos de la ruta migratoria hacia el norte.

La violencia en EI Salvador tiene un impacto negativo en todas las esferas del desarrollo y
afecta a la sociedad en su conjunto, pero particularmente a la poblacion joven. De acuerdo
al Instituto de Medicina Legal, la tasa de homicidios para el afio 2004 fue de 43.4 por
100,000 habitantes. La mayor parte de los homicidios involucran a hombres jovenes, en
cuanto a victimas y a victimarios, no sin dar especial mencion al asesinato de mujeres
jovenes, en formas muy violentas.

Debido a la vulnerabilidad y mayor riesgo de involucramiento de los jovenes en la
violencia, se hace urgente invertir en programas dirigidos a la juventud que ademas de
orientar hacia la prevencidn, generen mayores oportunidades para una insercion productiva
a la sociedad y ejercicio pleno de sus derechos.

No obstante el progreso en el marco legal y de politicas para la equidad de género, la
implementacion de estas es un reto significativo. Aln persisten factores de caracter
estructural, cultural, institucional y presupuestario que impiden su desarrollo. La
participacion politica de las mujeres aun permanece baja. La violencia basada en género
afecta a mujeres en todo el pais y en todos los estratos sociales. La Encuesta de Salud
Familiar de 2002-2003 informa que el 35 % de las mujeres viviendo en union o casadas,
han sido sujetas a violencia psicoldgica y que el 19.7 % han reportado violencia fisica por
parte de su pareja.

Parte 111: COOPERACION EN EL PASADO Y LECCIONES APRENDIDAS.

17.

18.

19.

La asistencia del UNFPA a EI Salvador inici6 en 1974. Actualmente se esta finalizando el
quinto Programa de Cooperacion (2003-2006), que fue aprobado por un total de 5.1
millones de dolares de los Estados Unidos, de los cuales, 2.4 millones de dolares provienen
de recursos regulares y 2.7 millones de ddlares provienen de otros recursos.

Al inicio del afio 2006, el UNFPA habia movilizado un total de 2.06 millones de ddlares
para el Programa de Cooperacion, particularmente en las areas de salud reproductiva,
adolescentes, y prevencion del VIH-SIDA.

El Programa actual ha tenido varios logros, entre ellos el haber facilitado al Gobierno la
compra de insumos anticonceptivos mediante un convenio especifico de cooperacion para
este fin, por un monto aproximado de 1.2 millones de délares que le signific un ahorro
sustancial al presupuesto de salud; de igual forma, otro logro importante ha sido el apoyo
brindado a la planeacién e implementacion del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda
que impulsa el Ministerio de Economia. Este apoyo crucial, mejorara la disponibilidad y
uso de informacion sociodemogréafica, desagregada por edad y sexo, incluyendo
indicadores relacionados a grupos étnicos y a las personas adultas mayores, para delinear
nuevos y mejores programas enfocados a esas poblaciones en particular; la firma de un
compromiso de mujeres parlamentarias, exparlamentarias, magistradas de la Corte
Suprema de Justicia y juezas, alcaldesas y otras, incluyendo a la Vice Presidenta de la
Repulblica para avanzar y promover la agenda de derechos de las mujeres, compromiso
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que se traduce en un impulso politico a las acciones del UNFPA en materia de equidad de
género y derechos.

En el &rea de salud reproductiva, el UNFPA ha contribuido significativamente a mejorar el
ambiente en cuanto a politicas de salud reproductiva y el acceso a los servicios de salud
reproductiva. En particular, se resalta el apoyo brindado para la formulacion e
implementacion del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2005-2010 y el Plan
Estratégico Nacional para la Prevencion, Atencién y Control del VIH-SIDA e ITS 2005-
2010, asi como también el Programa Nacional de Atencion Integral de la Salud de
Adolescentes y la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Muerte Materna y Perinatal.

Adicionalmente, con fondos de la Fundacion de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo
un exitoso e innovador Programa Interagencial de Empoderamiento de Mujeres
Adolescentes —-PIEMA- implementado por el UNFPA, conjuntamente con FAO, PNUD,
UNICEF y OPS/OMS. Esta iniciativa constituyo la primera intervencién conjunta de 5
agencias del Sistema en el pais, y ha sido de las pioneras en la regién de América Latina.

Durante el programa actual, el UNFPA ha apoyado: (a) la abogacia, defensa y promocion de
los derechos reproductivos, en particular a traves del Grupo Parlamentario Salvadorefio de
Poblacion y Desarrollo; (b) el aseguramiento de insumos de salud reproductiva a través de
la firma de un Acuerdo con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para la
adquisicion de anticonceptivos a través del UNFPA; y (c) emergencias humanitarias en
respuesta a huracanes, inundaciones y actividad volcanica.

A través de la implementacion del Programa de Cooperacion actual del UNFPA, una de las
lecciones aprendidas es la importancia de vincular ain mas el Programa con las estrategias
nacionales de desarrollo y mostrar con base a evidencias la importancia de la salud
reproductiva para la reduccion de la mortalidad materna, la pobreza, y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM-. Otra leccion importante es el potencial que
tiene la colaboracion interagencial, lo cual fue evidenciado con la exitosa campafa
interagencial sobre los ODMs y el programa de adolescentes antes mencionado.

Finalmente, el programa de cooperacion demostro la importancia de construir alianzas con
una diversidad de sectores, incluyendo la sociedad civil, parlamentarios, comunidades
religiosas, los medios de comunicacion, los centros academicos, para asegurar un ambiente
adecuado en el cual implementar el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo —CIPD- y los ODM.

PARTE IV: PROGRAMA PROPUESTO

25.

De acuerdo al UNDAF firmado por el Gobierno y el Sistema de las Naciones Unidas, la
erradicacion de la pobreza demarcada como el nimero uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, es la estrategia que debera impulsarse para superar todas las formas de
exclusion e inequidad en la sociedad salvadorena.
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Tanto en el desarrollo del UNDAF como en la formulacion del Programa de Cooperacion
del UNFPA se ha aplicado el enfoque de derechos como instrumento de analisis y
programaciéon para el desarrollo conducente a la identificacion de brechas en el
cumplimiento y ejecucion de los derechos que asisten a las y los salvadorefios,
permitiendo identificar los grupos en situacion de vulnerabilidad y su focalizacién, y
facilitar un analisis causal en el cual se establecen los niveles de responsabilidad y
participacion de los diferentes actores.

De este enfoque se derivan un conjunto de principios guias para todas las fases del
proceso de programacion, incluyendo la identificacién y andlisis de los problemas a
abordar, la planificacion y disefio de objetivos y metas, estrategias de ejecucion para dar
respuestas, y el monitoreo y la evaluacion para identificar los logros alcanzados en la
consecucion de las metas propuestas. Estos principios son: la universalidad e
inalienabilidad, la indivisibilidad, la interdependencia e interrelacién, la igualdad y no
discriminacion, la participacion e inclusion, la responsabilidad y el imperio de la ley.

Por tanto el Programa de Cooperacion propuesto refleja en el marco del enfoque de
derechos, las metas, productos y estrategias del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF), las cuales a su vez han surgido de las prioridades nacionales
definidas por el Plan de Gobierno “Un Pais Seguro.” El programa fue desarrollado con la
plena participacion de las diferentes instancias del Gobierno, dentro del marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el Programa de Accién de la CIPD y el Marco
Multi-anual de Financiamiento del UNFPA, 2004-2007, asegurando que responda a los
objetivos y metas planteadas.

Las estrategias del Programa enfatizarn: el enfoque basado en derechos y la perspectiva de
género, el fortalecimiento de la capacidad nacional y la generacion de conocimiento, el
fomento del didlogo politico y la generacion de alianzas estratégicas favoreciendo
principalmente a los grupos méas pobres y en situacion de vulnerabilidad, enfocando sus
intervenciones en las areas programaticas de Salud Reproductiva, Poblacion y Desarrollo, y
Género que a su vez se vinculan a las areas definidas en el UNDAF por el Sistema de las
Naciones Unidas en El Salvador en comun acuerdo con el Gobierno: (a) gobernabilidad
democrética, (b) desarrollo econémico y logro de los ODM, (c) capital humano y social, y
(d) medio ambiente y gestion de riesgos; a fin de hacer un mejor uso de los recursos y
generar sinergias para lograr resultados mas efectivos y sostenibles.

El Plan de Accion del Programa de Cooperacion del UFFPA —CPAP- contribuira
sustancialmente al logro de los resultados propuestos en el UNDAF y a su vez a los
resultados de las propuestas nacionales de desarrollo a través de: a) fortalecer las
capacidades nacionales y locales de las instituciones y organizaciones para impulsar
efectivamente las acciones; b) fomentar y fortalecer las intervenciones programaticas
conjuntas tanto del Sistema de las Naciones Unidas en el pais como de las instituciones
nacionales, en el &mbito central y local para obtener resultados mas efectivos; c) utilizar los
recursos de forma mas eficiente; d) fomentar el dialogo politico basado en evidencias para
contribuir a la toma de decisiones informada, y e) la abogacia, promocion y defensa de los
acuerdos alcanzados tanto en el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
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Poblacion y Desarrollo, —CIPD- como en los Objetivos de Desarrollo del Milenio incluidos
en las estrategias de desarrollo del “Plan de Gobierno Un Pais Seguro;” y en otras cumbres
y convenciones de las Naciones Unidas que son de vital relevancia para el desarrollo; f)
construir y fortalecer alianzas con diversos sectores claves tanto del Gobierno como de la
Sociedad Civil, incluyendo al sector privado empresarial, la comunidad internacional, las
diversas comunidades religiosas, el sector académico entre otros, fomentando las buenas
practicas en la cooperacion intersectorial, y compartiendo la produccion y uso de
conocimiento para el avance de las estrategias nacionales de desarrollo.

El fortalecimiento de la capacidad nacional incluira el establecimiento de mecanismos de
monitoreo y vigilancia o contraloria social, en el marco de un sistema integrado de
informacién, asi como de una estrategia de comunicacion y dialogo politico que contribuya
al cumplimiento de los resultados del Programa y a la verificacion de la pertinencia y
efectividad de las politicas publicas.

Areas Tematicas:

Componente de Salud Reproductiva

32.

33.

34.

35.

Los resultados esperados para el componente de salud reproductiva son: (a) haber
fortalecido el marco normativo y ambiente politico a nivel nacional y local que promueva la
salud y los derechos reproductivos; y (b) haber asegurado acceso equitativo a servicios
integrales de salud reproductiva de alta calidad y el incremento de su demanda dentro del
marco de la reforma del sistema de salud.

Producto 1: Politica Nacional de Salud ha incorporado la SSR, incluyendo la SSRA y la
prevencion del VIH-SIDA con enfogue de género y de derechos. Para lograr este producto,
el UNFPA apoyara al Ministerio de Salud Publica en: (a) el proceso de formulacion,
validacion, aprobacion y puesta en marcha de la politica; (b) socializacién con cuadros
técnicos y gerenciales de las instituciones del sector, (c) actualizacion y/o formulacion de
planes y programas relacionados con SSR; y (d) monitoreo y evaluacion de la aplicacion de
la politica.

Producto 2: Parlamentarios y funcionarios claves de las instituciones del Estado y actores
sociales, han sido informados, sensibilizados y apoyan la SSR, incluyendo la SSRA vy la
prevencion del VIH-SIDA con enfoque de género y derechos. Para lograr este producto, el
UNFPA apoyara: (a) la generacion de espacios de dialogo, creacion y fortalecimiento de
alianzas estratégicas con actores claves; (b) procesos de sensibilizacion y capacitacion; (c)
la elaboracion de argumentos basados en evidencias sobre la relacion de la SSR y los
ODM;

Producto 3: Capacitacion técnica y gerencial proveida al personal de salud para la
prestacion de servicios integrales de calidad en SSR. Para lograr este producto el UNFPA
apoyara (a) la formulacion y ejecucion de planes de capacitacion en SSR, incluida la
atencion de los cuidados obstétricos de emergencia para la reduccién de la mortalidad
materna, el aseguramiento de insumos para la SSR, la SSRA y la prevencion del VIH-
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SIDA (b) elaboracion y actualizacion de materiales educativos y documentos técnicos en
SSR basados en normativas, (c) estrategias para el aseguramiento la provision de insumos
para la SSR; y (d) monitoreo y evaluacion a la aplicacion de normativas y aseguramiento
de insumos.

Producto 4: Haber aumentado el acceso de la poblacién de adolescentes y jévenes a la
informacidn y educacién sobre SSR, incluyendo la educacion en sexualidad y la prevencion
del VIH-SIDA. Para el logro de este producto, el UNFPA apoyara (a) la formulacion y
puesta en marcha de estrategias en la educacion formal y no formal; (b) elaboracion y
actualizacion de materiales informativos y educativos.

Para el logro de estos resultados y productos en el area de Salud Reproductiva, el UNFPA
promovera el desarrollo de un marco politico y legislativo favorable basado en el respeto a
los derechos humanos incluyendo los derechos reproductivos, coordinando acciones con las
instancias tanto de los sectores de salud y educacion, asi como con el sector legislativo y el
judicial, promoviendo la revision y actualizacion de politicas, planes, programas, normas y
protocolos que aseguren el acceso a los servicios integrales con calidad en salud
reproductiva a lo largo del ciclo de vida y al fomento de la informacion, educacion y
comunicacion dirigida al cambio de conductas saludables entre los jovenes y adolescentes.
Esta coordinacién también buscara promover la asignacion presupuestaria en las cuentas
nacionales para la puesta en marcha de estos programas, planes, etc.

Se continuaré apoyando al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como ente rector
de la politica nacional de salud en la promocion de la reforma del sector salud que beneficie
a la poblacion salvadorefia, enfocando los grupos en condiciones de vulnerabilidad y con
especial énfasis en la poblacién adolescente y joven y adulta mayor. Este apoyo enfatizara
la inclusion de la salud reproductiva como un eje transversal de la atencién, poniendo
especial atencion a la deteccion y atencion de las emergencias obstétricas para la prevencion
y erradicacion de las muertes maternas y perinatales, la prevencion del VIH-SIDA vy el
fomento de comportamientos sexuales saludables, incluyendo el autocuidado en la salud
reproductiva para hombres y mujeres.

Asimismo se fortalecera la cooperacion con el Ministerio de Educacion para la revision y
puesta en marcha de contenidos educativos que incluyan la educacion de la sexualidad en el
marco de programas de educacion para la vida, considerando el respeto a la cultura y
creencias de la poblacion estudiantil y la promocion de los derechos humanos y la equidad
de género.

Se fortaleceran las alianzas existentes con la Secretaria Nacional de la Familia, Secretaria
Nacional de Juventud, Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, la Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la
Asamblea Legislativa, la Corte Suprema de Justicia, entre otras, y se generaran nuevas
alianzas para temas prioritarios dentro de la agenda de la salud reproductiva, incluyendo los
temas relacionados con la prevencion del VIH-SIDA, la promocién de los derechos
reproductivos, la disminucién del embarazo en los adolescentes, la educacién de la



41.

42.

43.

44,

sexualidad con un enfoque de respeto a la cultura y creencias, todo esto en el marco de los
derechos humanos.

Se fortalecerd el apoyo y cooperacion con organismos de la sociedad civil, para la
promocion y abogacia de los derechos y la salud reproductiva, incluyendo la prevencion de
las ITS-VIH-SIDA.

También se promoverd alianzas con el sector académico, los colegios o sociedades de
profesionales, el sector privado empresarial, los medios de comunicacion social, la
comunidad religiosa, y el sector de seguridad incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional Civil con quienes se han iniciado acciones tanto en la prevencion de la violencia
basada en género, como en la prevencion del VIH-SIDA.

El fortalecimiento de la capacidad nacional se hara a través de la asistencia técnica
especializada y capacitacion en las areas pertinentes, utilizando diversas estrategias que
respondan mas adecuadamente a las necesidades nacionales, incluyendo la generacion de
alianzas con el sector académico, la sociedad civil y el sector privado empresarial,
incluyendo la cooperacion brindada por las otras agencias del Sistema de la Naciones
Unidas y otros organismos de la comunidad internacional de donantes, en el interés de
generar intervenciones conjuntas coherentes, integrales y de mayor sinergia.

El UNFPA proveera asistencia técnica en estado de arte, y diseminacion de conocimientos
para lo cual contara con un equipo de expertos nacionales, asi como del ambito regional e
internacional, incluyendo la asistencia técnica especializada del Equipo de Apoyo Técnico
regional del UNFPA —EAT- y la modalidad de la cooperacién Sur-Sur.

Componente de Poblacion y Desarrollo.

45.

46.

Los resultados esperados de este componente son: (a) haber mejorado la utilizacion de
datos de poblacion desagregados en area urbana y rural por edad y sexo para contribuir a
la efectividad de los programas y politicas de desarrollo; y (b) politicas, planes y
estrategias nacionales y locales han considerado los vinculos entre poblacion y desarrollo.

Producto 1: Procesos de actualizacion de la base estadistica sociodemogréafica nacional
han sido apoyados. Este producto sera logrado a través del apoyo brindado a la
Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) en: (a) asistencia técnica para
los procesos de planificacion e implementacion del VI Censo de Poblacion y V de
Vivienda y la actualizacion de otras bases estadisticas nacionales, (b) el fortalecimiento
de las capacidades nacionales sobre procedimientos modernos para recoleccion y
analisis de datos para la planificacion e implementacion del censo y otras bases
estadisticas nacionales, incluyendo apoyo a encuestas tales como la Encuesta Nacional
de Salud Familiar FESAL,; y (c) apoyar la incorporacion y/o revision y diseminacion de
datos sociodemogréficos desagregados por edad y sexo, incluyendo poblaciones
indigenas, para su utilizacion por las instituciones del Estado, la Academia, ONGs, el
sector privado y la sociedad civil en su conjunto.
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47.

48.

49.

50.

Sl

52.

Producto 2: Capacidades del gobierno central y municipalidades han sido fortalecidas para
el disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas que consideren las variables de
poblacidn y sus vinculos con el desarrollo. Este producto se lograra a través de apoyar a
instituciones al nivel nacional y local en: a) la capacitacion para la formulacion,
implementacion y monitoreo; b) Generacion de conocimientos y evidencias en apoyo a la
consideracion de las variables de poblacién, incluyendo la migracion, en las politicas
publicas y sus vinculos con el desarrollo, (c) apoyo a la consideracion del tema de
juventud en las politicas publicas, asi como los temas relacionados con la tercera edad.

Para lograr estos resultados y productos, el UNFPA promovera foros y encuentros de
expertos en temas relevantes sefialados en el Programa de Cooperaciéon y en el UNDAF a
fin de generar analisis y conocimiento entre los diversos sectores tanto en el ambito
nacional como en el local. En estas acciones se incluiran entre otros a instituciones de
investigacion, gremios y sociedades de profesionales, el sector académico, las
instituciones del Gobierno y del Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las
municipalidades y otras instancias locales, las diversas comunidades religiosas, el sector
privado empresarial, y los medios de comunicacion social a manera de fomentar la cultura
de la discusion y el analisis de temas relevantes y consecuentes con el impulso de politicas
nacionales para el desarrollo.

Se fortaleceran alianzas con instituciones que desarrollen acciones en el &mbito de
poblacion, particularmente en temas relevantes como el de politicas de juventud y de
personas adultas mayores, en el Marco de Accion del UNFPA para estos grupos
poblacionales. Ademas se fomentard la creacion de nuevas alianzas con otros sectores,
incluyendo la comunidad internacional para el abordaje integral de estos temas y otros
relevantes como el de migracion que tiene especial importancia para la subregion de
Centro Ameérica y México. Se promoverd la creacion de un sistema nacional integrado de
informacion que permita tener informacién y datos necesarios para la toma de decisiones
tanto al nivel de las politicas publicas como al nivel del fomento de estrategias de
mercado y servicios, y que provea con informacion actualizada y confiable para el analisis
estratégico de los diversos fendmenos que intervienen en el desarrollo.

Se fomentard la capacidad de investigacion y anélisis que provea a las instituciones con
suficientes evidencias para la toma de decisiones en la formulacion de politicas publicas y
asignacion financiera. Para esto se promovera el desarrollo de la capacidad nacional
mediante arreglos, convenios y alianzas con las instituciones académicas tanto nacionales
como internacionales, asi como con otros organismos de cooperacion incluyendo al Sistema
de la Naciones Unidas, CELADE, y otros donantes de la comunidad internacional, y al
sector privado empresarial.

Se promovera el dialogo politico orientado a la consideracién de las variables de poblacion
en los temas del desarrollo contando con las evidencias cientificas surgidas de la capacidad
generada en el uso y andlisis de datos.

Se impulsaran experiencias al nivel local, trabajando con los gobiernos y las organizaciones
para la puesta en marcha de acciones basadas en las evidencias y la promocion de la
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53.

contraloria y rendicion de cuentas como un ejercicio de fomento a la ciudadania en el marco
de los derechos humanos.

El UNFPA proveerd con asistencia técnica en estado de arte, y con la diseminacion de
conocimientos para lo cual contara con un equipo de expertos nacionales y consultores del
ambito regional e internacional, incluyendo la asistencia del Equipo de Apoyo Técnico
regional del UNFPA —EAT- y la modalidad de la cooperacién Sur-Sur.

Componente de Género

54.

55.

56.

o7.

58.

El resultado esperado del componente de género es: Haber consolidado los mecanismos
institucionales a nivel nacional y local y promovido précticas socioculturales que protejan
los derechos de mujeres en cualquier estadio del ciclo de vida, y la equidad e igualdad de
género.

Producto 1: Haber fortalecido a instituciones nacionales incluyendo la sociedad civil para
abogar y promover la equidad e igualdad de género y los derechos de las mujeres,
adolescentes y las nifias en el marco de los ODM. Para lograrlo el UNFPA apoyara: (a)
mecanismos nacionales para la aplicacion de normas que garantizan la equidad e igualdad
de genero, (b) la sensibilizacion a parlamentarios y actores claves para propiciar analisis y
discusion de normativas internacionales que protegen y promueven la equidad e igualdad de
género; (c) la participacion politica y ciudadana de las mujeres para la toma de decisiones
con enfoque de genero.

Producto 2: Instituciones nacionales que velan por la proteccion de la mujer, jévenes,
adolescentes y personas adultas mayores han sido fortalecidas para la reduccion de la
violencia basada en género, incluyendo la participacion de los hombres. Esto sera logrado a
través de: apoyo a la capacitacion de instancias nacionales relacionadas con la aplicacion de
programas para la prevencion de la violencia basada en género que incluyan y promuevan la
activa participacion e involucramiento de los hombres.

Para obtener estos resultados y productos, sera necesario fortalecer a los mecanismos
nacionales que promueven y protegen los derechos de estos grupos poblacionales tales
como el Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, -ISDEMU-, Instituto Salvadorefio
de la Nifiez y Adolescencia, -ISNA-, Secretaria Nacional de la Familia, -SNF-, y Secretaria
Nacional de Juventud, -SNJ-, identificando sus fortalezas y debilidades en el marco de los
compromisos adquiridos tanto en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo, la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia sobre la
Mujer, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el marco legal e institucional salvadorefio.
Asimismo, se fortaleceran otras instancias de la sociedad civil organizada cuyos propdsitos
sean promover, adelantar y proteger la agenda de derechos de la mujer, jovenes,
adolescentes y personas adultas mayores.

Se promoveran y fortaleceran alianzas con diversos actores de la vida nacional, entre ellos,

las instituciones del Organo Ejecutivo, como Legislativo y Judicial; organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado empresarial, la comunidad religiosa, la comunidad
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

internacional, los medios de comunicacién social, las fuerzas armadas y policiales y en
general el sector de seguridad y justicia, para promover los derechos de las mujeres y de los
grupos en situacion de vulnerabilidad incluyendo los jovenes y las personas adultas
mayores, asi como la equidad de género y la prevencion de la violencia basada en genero y
el respeto a los derechos humanos, incluyendo los derechos reproductivos.

Con especial interés se impulsaran estrategias con una vision integral dirigidas a la
juventud, que promuevan las précticas de convivencia sanas en ambientes armoniosos para
su propio desarrollo e insercion en la vida productiva del pais, previniendo particularmente
la violencia social, y la violencia basada en género.

Se continuaré fortaleciendo el trabajo con el Grupo Parlamentario Salvadorefio de Poblacion
y Desarrollo y otros organismos que promueven y apoyan la inclusion de los temas de
poblacién en los 6rganos legislativo y judicial tanto al nivel central como al nivel local
incluyendo los gobiernos municipales, haciendo especial énfasis en la ampliacion de la
participacion ciudadana en la vida politica, incluyendo con especial atencion a las mujeres.

Se apoyara la formulacion y revisién de un marco normativo en materia de equidad de
género que permita al Gobierno la actualizacion de sus politicas publicas dirigidas a mejorar
y promover la condicion de la mujer y la familia, fomentar la equidad de género y eliminar
la violencia y discriminacion por razones de género, asi como mejorar la asignacion de
recursos para esto.

Se adoptaran estrategias que focalicen a las poblaciones en condiciones de vulnerabilidad,
privilegiando la inclusién de los hombres como medio para lograr el cambio de conducta
hacia una sociedad méas democratica, tolerante a la diversidad, respetuosa de los derechos
humanos y promotora de la equidad de género.

Se promoveran estrategias de capacitacion a traves de convenios, alianzas e intercambio con
el sector académico, de la sociedad civil y el sector privado empresarial, asi como con el
apoyo y coordinacion del Sistema de la Naciones Unidas y la comunidad internacional de
donantes.

Especial interés se dara al apoyo de los organismos de la sociedad civil para la promocion,
abogacia y defensa de los derechos de la mujer, la proteccion de los derechos de los grupos
en condicion de vulnerabilidad, y la prevencion de la violencia basada en género, asi como
la contraloria social como fomento de las capacidades ciudadanas y de gobernabilidad
democratica.

El UNFPA proveera asistencia tecnica en estado de arte, y fomentara y compartird la
diseminacién de conocimientos para lo cual contard con un equipo de expertos nacionales
asi como de consultores del &mbito regional e internacional, incluyendo la asistencia técnica
especializada del Equipo de Apoyo Técnico regional del UNFPA —EAT- y la modalidad de
la cooperacion Sur-Sur.
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PARTE V: ESTRATEGIAS, SOCIOS Y ALIANZAS

66.

67.

68.

69.

70.

71.

El UNFPA ha llevado a cabo la cooperacion con El Salvador a través de la construccion de
alianzas basadas en la cooperacion mutua, la confianza y la transparencia en la ejecucion de
los diversos programas de cooperacion que ha impulsado, asi como la provision de la
asistencia técnica especializada, tanto con las diversas instituciones del Gobierno y del
Estado, con organismos de la sociedad civil, asi como con otros actores importantes de la
vida nacional, incluyendo la comunidad internacional de donantes.

La estrecha coordinacion programatica entre las diversas agencias del Sistema de las
Naciones Unidas en el pais, asi como la cooperacién coordinada con y entre las
instituciones nacionales, es el elemento fundamental para la concrecion de los resultados del
Programa de Cooperacién que a su vez contribuyen a los logros de los resultados del
UNDAF y consecuentemente, contribuyen a los logros de las prioridades nacionales.

En este contexto, todas las actividades que surgen en el Plan de Accion del Programa de
Cooperacion 2007-2011 —CPAP- apuntan a la identificacion de posibilidades para generar
intervenciones conjuntas en areas estratégicas prioritarias, que a su vez lleven al
aprovechamiento de las capacidades nacionales, el uso mas eficiente de los recursos y la
generacion de conocimientos y mejores practicas, asi como la adopcion de estrategias
conducentes al logro del desarrollo nacional enfocando principalmente a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Siendo asi, los principales socios y aliados del UNFPA en la consecucion de los resultados
del Programa de Cooperacion y del UNDAF son las instituciones nacionales, tanto al nivel
central como local, la sociedad civil organizada, el sector académico, los gremios y
asociaciones o colegios de profesionales, las diversas comunidades religiosas, los medios de
comunicacion social, el sector privado empresarial, el sector de seguridad y justicia
incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional Civil, los parlamentarios, partidos
politicos y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la comunidad internacional de
donantes, incluyendo en especial mencion a las agencias del Sistema de las Naciones
Unidas.

Los socios estratégicos seran el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria
Técnica de la Presidencia ambas instancias a cargo de la coordinacion politico-estratégica
de la cooperacion internacional.

Los socios implementadores seran las instituciones y/u organizaciones a cargo de la
implementacion de los productos de cada componente -0 parte de ellos- de Salud
Reproductiva, Poblacion y Desarrollo y Género. La contribucion de los socios
implementadores al logro de cada uno de los productos y resultados del programa, estan
en funcion de la capacidad de gestion la puesta en marcha de las actividades, el monitoreo
técnico y financiero necesario, asi como la implementacion de mecanismos
administrativos y financieros acordes a la normativa nacional y a los procedimientos
establecidos en las guias que para tal efecto proporciona el UNFPA.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Los aliados son todas aquellas instancias nacionales que contribuyen directa o
indirectamente al logro de los productos.

PARTE VI: GESTION PROGRAMATICA

La gestion del Programa de Cooperacion del UNFPA estara orientada a alcanzar los
resultados propuestos en él, y a contribuir a lograr los resultados propuestos en el
UNDAF, acordados entre el Gobierno de El Salvador y el Sistema de las Naciones
Unidas, el 24 de marzo de 2006, en apoyo a las prioridades nacionales de desarrollo. Por
lo tanto, su implementacion estara vinculada estrechamente a las acciones de las otras
agencias del Sistema, asi como a generar alianzas estratégicas con otros grupos de la vida
nacional y donantes de la comunidad internacional.

La gestion programatica busca fomentar la confianza y respeto mutuo, la transparencia y
cultura de rendicion de cuentas y la responsabilidad de la ejecucion nacional, incluyendo
el apoyo y coordinacion necesaria para esto.

El VI Programa de Cooperacion del UNFPA se implementara bajo la modalidad de
gjecucion nacional, siendo responsable de la misma, el Gobierno a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica de la Presidencia como socios
estratégicos y las diversas instituciones nacionales como los socios implementadores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores -MRREE- junto con la Secretaria Técnica de la
Presidencia —STP- y el UNFPA conformard un Comité de Coordinacién del Programa de
Cooperacion -CCPC-. Sus funciones serdn estrictamente de conduccion politico-
estratégico del CPAP en cuanto a su pertinencia en las intervenciones propuestas, la
actualidad en los temas abordados, y la conduccion estratégica en el marco del desarrollo
nacional. Asimismo, este comité tendra a su cargo el monitoreo del CPAP en relacién a su
contribucion a los resultados del UNDAF. Para este efecto, el CCPC, conformara un
Comité Técnico de Coordinacion, -CTC- con funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Secretaria Técnica de la Presidencia y el UNFPA. Las funciones de este
comité tecnico seran las de proveer insumos para el analisis y conduccion estratégica del
CPAP, al Comité Coordinador-CCPC.

El Coordinador del Comité sera el Ministro de Relaciones Exteriores quien firmara el
CPAP en nombre del Gobierno, junto con la Representante del UNFPA.

Los socios implementadores, -Sl- seran propuestos al CCPC por el UNFPA de acuerdo a
las Guias para la Evaluacion y Seleccion de Socios Implementadores del UNFPA, las
cuales definen procedimientos de seleccion tanto para las instituciones gubernamentales,
como otras instituciones del Estado, y de la sociedad civil, sobre la base de la pertinencia
de sus acciones institucionales con relacion a los productos a implementar, la fortaleza
institucional y capacidad para impulsar las intervenciones, pudiendo ser cualquier
institucion y/u organizacion nacional que por la naturaleza de sus mandatos y acciones sea
las mas adecuadas para implementarlos. Podra haber una o varias instituciones u
organizaciones nacionales que coordinen la implementacion de cada componente o parte
de ellos, segun sea pertinente.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

El CCPC dara el visto bueno a los Sl seleccionados por el UNFPA sobre la base de los
criterios sefialados en las guias del UNFPA antes mencionadas para tal efecto.

Dado que el UNFPA promueve el fortalecimiento de la capacidad nacional para la
gjecucion del Programa de Cooperacion, insistira en que los Sl sean instituciones u
organismos nacionales. Sin embargo podra constituirse en Implementador de una o varias
actividades de los productos, cuando no exista la posibilidad de contar con un Sl nacional
con la capacidad necesaria y pertinencia del mandato institucional para su puesta en
marcha. Para esto, deberd llevar a cabo una revision sobre la capacidad instalada de la
Oficina de Pais, las posibilidades de asumir la responsabilidad, y debera documentarse la
decision tomada. Esta modalidad debera ser consultada y discutida en el CCPC.

También se haran arreglos especiales cuando se trate de la puesta en marcha de programas
conjuntos, los cuales deberan ser acordados entre las agencias del Sistema participantes, y
las instituciones nacionales que participaran como Socios Implementadores.

A los Sl se le asignan los fondos provenientes del Programa de Cooperacion del UNFPA
destinados para la implementacion de una o varias actividades de un producto siendo
responsables de su implementacion y respectiva rendicién de cuentas.

Los AWP —por sus siglas en Inglés, seran formulados por los socios implementadores, con
la participacion activa en el proceso, de los integrantes del CTC y del UNFPA, en talleres
participativos y se elaborardn durante los dos primeros meses de cada afio calendario.
Incluiran informacion detallada sobre las actividades a realizarse de acuerdo a los
productos a obtener y los resultados esperados, las estrategias a utilizar en cada una de
ellos, el proceso de monitoreo y evaluacion, los aliados estratégicos, periodo de la
gjecucion y los insumos y recursos necesarios, asi como los mecanismos de coordinacion
necesarios para la obtencion de los productos. Estos AWP se constituyen en el documento
base para la asignacion de fondos y para la solicitud de desembolso de los recursos
necesarios para la implementacion.

Los Sl firmaran junto con el UNFPA los AWP de cada producto o parte de ellos segin sea
el caso, de cada componente, y a la vez firmaran Cartas Convenios en las que se detallaran
las responsabilidades, los procedimientos administrativos y financieros y de coordinacion,
de acuerdo a las regulaciones del UNFPA y la normativa nacional, incluyendo las
auditorias financieras y las evaluaciones sustantivas. Estos AWP seran enviados al CCPC
y al CTC al final del proceso de formulacién y firma para asegurar la transparencia de la
implementacion.

Los socios implementadores asumirdn la responsabilidad de velar porque la
implementacion de los productos y/o sus actividades sea congruente con los resultados
propuestos en el Programa de Cooperacién y que se lleven a cabo de acuerdo a las
normativas y modalidades establecidas de acuerdo a la normativa nacional y a las guias
que para este efecto proveerd el UNFPA.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Las responsabilidades de los socios implementadores incluyen entre otros: asegurar una
efectiva implementacion de las actividades bajo su responsabilidad, mantener fluida
comunicacién entre si y con los aliados estratégicos del proceso a efecto de propiciar
intercambios de experiencias, generar sinergias y mejor uso de recursos; asegurar la
puesta en marcha de las actividades de los AWP; cooperar y coordinar actividades
conjuntas propuestas en los mismos; establecer y/o apoyar los arreglos financieros y
administrativos necesarios, incluyendo auditorias contables y de inventario, incluyendo
los procesos y procedimientos sefialados por el UNFPA y por la legislacion nacional;
apoyar y propiciar la preparacion de instrumentos de monitoreo y evaluacion y establecer
sistemas adecuados para llevarlo a cabo, participar en todas las reuniones relacionadas con
revisiones de los avances y monitoreo de los AWP.

Se pondré especial atencién al manejo administrativo y financiero de las acciones que se
impulsen en cada intervencion, a fin de mantener y fomentar la transparencia, las mejores
practicas y la confianza mutua.

Al dar inicio el VI Programa de Cooperacion 2007-2011 en enero de 2007 se preparara
una propuesta de Plan de Movilizacién de Recursos —RMP por sus siglas en Inglés-, en
apoyo a la gestion del UNFPA para la implementacion y consolidacion de las acciones
definidas en el CPAP en las tres areas programaticas, que buscara la obtencion de fondos
y cooperacion al Gobierno de EIl Salvador.

El UNFPA en el CPAP buscara la generacion de espacios de cooperacion interagencial
con las agencias del Sistema de la Naciones Unidas a través de la programacion anual de
acciones, plasmadas en los AWP.

El CPAP sera acordado entre el Gobierno y el UNFPA en el marco de lo previamente
aprobado en el UNDAF y sera firmado por el Ministro de Relaciones Exteriores y por la
Representante del UNFPA.

La ejecucion nacional es la modalidad seleccionada para la implementacion del Programa,
y la oficina del UNFPA contribuira al fortalecimiento de la coordinacion y la colaboracion
entre las instituciones gubernamentales, otras instituciones nacionales y la sociedad civil,
combinando sus ventajas comparativas en la ejecucion del Programa para obtener
resultados mejores y sostenibles. EI Equipo de Apoyo Técnico regional del UNFPA —
EAT-, proveera asistencia técnica especializada en estado de arte y se contard con
consultores nacionales, regionales e internacionales para apoyar aquellas areas sustantivas
de alta especializacion.

La oficina del UNFPA actualmente estd conformada por una Representante, una
Representante Auxiliar, una Asociada Administrativa y Financiera, una Asistente a la
Representante, una secretaria administrativa y un motorista, segun la tipologia de las
oficinas de campo establecidas en las directrices del UNFPA. Por lo tanto y para apoyar
debidamente la ejecucion del Programa de Cooperacion y brindar una asistencia técnica y
financiera en estado de arte, se requerirdn fondos del Programa para la contratacion de
personal administrativo y de apoyo, y profesionales especializados en las areas
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programdticas. La movilizacion de recursos como parte de la estrategia de
implementacion del Programa contribuird con estos esfuerzos estableciendo vinculos con
otros donantes y otros organismos internacionales.

PARTE VII: MONITOREO Y EVALUACION

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

El programa aplicara el enfoque basado en resultados para el monitoreo y evaluacion de
los resultados y productos esperados. Para esto contard con un Plan de Monitoreo y
Evaluacion que debera formularse al inicio de cada afio calendario sobre la base de lo
propuesto en los AWPT.

También monitoreara el cumplimiento de sus contribuciones a los resultados propuestos
en el UNDAF, a través del Plan de Monitoreo y Evaluacion del UNDAF con la
participacion del Gobierno en sus distintos niveles de responsabilidad previamente
establecidos.

el CCPC asignara al CTC, las funciones de monitoreo y evaluacién del CPAP y de los
AWP en cuanto al cumplimiento de los resultados propuestos y su contribucién a los
resultados del UNDAF. Este monitoreo servira de insumo para el CCPC para la toma de
decisiones sobre los cursos de accion a seguir en la conduccion estratégica del Programa
de Cooperacion del UNFPA.

Para este fin, el monitoreo de la implementacion programaética y financiera de los AWP
se efectuard a través de revisiones trimestrales con la participacion activa del CTC, los
socios implementadores y el UNFPA.

Tanto el personal del UNFPA, los socios implementadores y el CTC, realizaran visitas de
supervision a los sitios donde se ejecuten las actividades, al menos dos veces al afo.
Asimismo se llevaran a cabo reuniones anuales de revision de avances del CPAP y los
AWP, con la participacion de los Sl 'y el CTC al final de cada afio, para verificar que las
acciones llevadas a cabo estdn en el marco de lo propuesto en el Programa de
Cooperacion.

El Gobierno y el UNFPA conjuntamente llevaran a cabo la revision anual del Programa de
Cooperacion, y habra una revision de medio término que, como su nombre lo indica, se
llevard a cabo a mediados del periodo de implementacion del Programa. En ambas
ocasiones participard el CCPCy el CTC, junto con los SI.

El UNFPA participara activamente en las revisiones de medio término del UNDAF, para
verificar el aporte del CPAP a los resultados del UNDAF, y contribuir a la toma de
decisiones en materia de conduccion estratégica del mismo.

PARTE VIII: COMPROMISOS DEL UNFPA EN EL MARCO DEL CPAP.

100. Dependiendo de la disponibilidad de recursos, para el periodo de duracién del

Programa de Cooperacion 2007-2011, EI UNFPA hara todos los esfuerzos posibles, para
aportar un total de 3.5 millones de dolares de los Estados Unidos de sus fondos regulares.
De éstos, 1.5 millones de ddlares seran destinados al area de salud reproductiva, 1 millén
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de dolares para Poblacion y Desarrollo y 0.4 millones de ddlares para el &rea de género.
Asimismo, se destinaran 0.6 millones de dolares para la coordinacién y asistencia técnica
del Programa de Cooperacion por parte de la Oficina de Pais

101. Asimismo, el UNFPA se compromete a hacer todos los esfuerzos posibles
conducentes a la obtencion de recursos provenientes de las modalidades de co-
financiamiento y costos compartidos, fideicomisos o de otro tipo por un monto total de 7
millones de ddlares de los Estados Unidos, a través de alianzas y negociaciones con la
comunidad internacional de donantes.

102. En la movilizacion de recursos se preve la obtencién de 6 millones de dolares
destinados a apoyar diversas intervenciones estratégicas en salud reproductiva, incluyendo
la compra de insumos de salud reproductiva, equipos, movilizacion de asistencia técnica
nacional e internacional, la cooperacion Sur-Sur, y la formacion de recursos humanos en
el pais y a nivel internacional.

103. También se prevé movilizar recursos por 0.6 millones de délares para apoyar el area
de poblacion y desarrollo para impulsar actividades consecuentes al censo de poblacion y
vivienda, encuestas y otras investigaciones sociodemograficas, incluyendo investigaciones
en el &rea de migracion y género, movilidad poblacional, y juventud.

104. De igual forma se buscara obtener recursos por 0.4 millones de ddlares para el
componente de género que apoyara acciones destinadas al fortalecimiento de los
mecanismos nacionales para la proteccion y fomento de los derechos de las mujeres y
grupos en situacion de vulnerabilidad, como los adolescentes y jovenes, adultos mayores y
etnias, asi como la prevencion y eliminacion de la violencia basada en género y la
discriminacion contra la mujer.

105. EIl fortalecimiento de las capacidades nacionales recibird prioritaria atencion,
privilegiando el intercambio de experiencias través de la cooperacion Sur-Sur, lo que
contribuird al pais con experiencias exitosas desarrolladas en otros paises al mismo tiempo
que compartir las fortalezas en la ejecucion nacional.

106. La formacion de recursos humanos es considerada clave para la buena ejecucion del
programa por lo que el UNFPA prestard atencion a esta necesidad a través de generar
acuerdos, convenios y alianzas con el sector académico tanto nacional como internacional,
asi como con la asistencia técnica en estado del arte.

107. La generacion y diseminacion de conocimientos, la generacion de capacidades para la
toma de decisiones politicas basadas en evidencias, y la integracion de la informacion
nacional es considerada de especial importancia para los logros del Programa de
Cooperacion y el desarrollo del pais, por lo que se cree que la comunidad internacional de
donantes estara dispuesta a apoyarlas.
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PARTE IX: COMPROMISOS DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR

108. La contribucion del Gobierno de El Salvador a la puesta en marcha del Programa de
Cooperacion 2007-2011 se cuantifica de acuerdo a aportes en especie. Estos consisten en
los salarios, viaticos y otras remuneraciones al personal nacional que labora en las
instituciones que constituyen la contraparte del UFNPA y socias implementadoras del
Programa.

109. De igual manera, es parte de la contribucion del Gobierno, todo el mobiliario, equipo
tecnoldgico, de transporte y otros; instrumentos, materiales e insumos que son necesarios
para la puesta en marcha de las acciones del Programa por parte de las Instituciones
implementadoras. Dentro de esta contribucion también se encuentra las instalaciones
fisicas y los servicios basicos como energia eléctrica y agua, entre otros, necesarios para la
buena operacion de las instituciones.

110. Esta contribucién no incluye los costos de la contratacion de consultores nacionales o
internacionales para efectuar consultorias puntuales, asi como los costos de misiones
necesarias para la asistencia técnica, ni los costos de participacion en los programas de
fortalecimiento de la capacidad nacional, capacitacion de recursos humanos, Yy
cooperacion Sur-Sur, a menos que se explicite otra cosa en los Planes Anuales.

111. El Gobierno también contribuira en el marco de las normativas y legislacion nacional
a las gestiones necesarias en apoyo a la concrecion de de acuerdos, compromisos o
arreglos para la obtencién de fondos provenientes de otras fuentes de financiamiento tanto
nacional como internacional.

112. De igual forma, es compromiso del Gobierno, considerar los temas del Programa de
Cooperacion y de su Plan de Accidn, en los acuerdos y programas de cooperacion con
otras entidades internacionales, siempre que sea pertinente, entendiendo que estos temas
son de vital importancia para los logros de las metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que han sido adoptadas por la comunidad internacional de
donantes y asumidas como compromisos de su propia cooperacion.

113. El Gobierno también se compromete a llevar a cabo un monitoreo de los Planes
Anuales y a implementar las acciones de su competencia para la revision de avances del
Programa en el marco de los Planes Anuales, incluyendo las reuniones anuales de
planificacion y programacion anual, las revisiones tematicas y sustantivas, y las
evaluaciones que se programen.

114. También es parte de los compromisos del Gobierno promover y facilitar la
coordinacion y la cooperacion de las instancias politicas y técnicas de las instituciones
implementadoras, asi como la participacion activa y eficaz de todos los actores relevantes
involucrados en la ejecucion del Programa de Cooperacion, sean éstos de instituciones
gubernamentales y de otras instancias del Estado al nivel central y local; de la sociedad
civil, la comunidad religiosa, los gremios y asociaciones profesionales, del sector
académico, del sector privado empresarial de los medios de comunicacion social y de la
comunidad internacional de donantes, entre otros.
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PARTE X: OTRAS DISPOSICIONES

115. El Plan de Accion del Programa de Cooperacion (CPAP), al haber sido firmado entre
el Gobierno de El Salvador y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas constituye el
documento de entendimiento de ambas partes para la ejecucion del Programa de
Cooperacion 2007-2011. Este documento reemplaza a cualquier otro documento suscrito
con anterioridad. De igual forma, este documento podra ser modificado si has acuerdo
entre ambas partes y se siguen los procedimientos adecuados para ello.

116. Nada del contenido de este documento de CPAP se interpretard como excluyente o
que aminore la proteccion al UNFPA y al PNUD, organismos miembros del Grupo de
Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDG), acordada por las disposiciones y el espiritu
de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de la cual es
signatario el Gobierno.

117. POR CONSIGUIENTE, los infrascritos, debidamente autorizados, han firmado el
presente Plan de Accién del Programa de Cooperacion 2007-2011 a los 18 dias del mes
de diciembre del afio 2006 en San Salvador, El Salvador.

En representacion del Gobierno de El Salvador

Lic. Francisco Lainez
Ministro de Relaciones Exteriores

(Nombre, cargo y sello)
En representacion del UNFPA

Sra. Leonor Calderon Artieda
Representante

(Nombre, cargo y sello)
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ANEXOS:

Tabla A : Recursos del Programa de Cooperacion
Anexo 1: Matriz de Resultados y recursos

Anexo 2: Matriz de Planificacién y Monitoreo

! La informacién que aparece en este documento de CPAP esta basada en datos de diversas fuentes nacionales de
los afios 2002, 2003 y 2004. No se ha actualizado la informacion, pues el origen de la propuesta del Programa de
Cooperacién 2007-2011, es la Evaluacion Comun de Pais —CCA- llevada a cabo por el Sistema de las Naciones
Unidas en El Salvador en el afio 2004.

? Las fuentes de informacion son: DIGESTYC: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples, 2002 y 2003.
Mayo de 2003 y Mayo de 2004 respectivamente.

DIGESTYC: Proyecciones de Poblacién de El Salvador 1995-2020, Marzo de 1996.

DIGESTYC: V Censo de Poblacién y 1V de Vivienda 1992.

Comision Nacional de Desarrollo, PNUD: indice de Desarrollo Humano de El Salvador 2003, Agosto de 2004
CDC, ADS: Encuesta Nacional de Salud Familiar 2002-2003 FESAL. Octubre 2003.

ONUSIDA-Programa Nacional de Prevencion del VIH-SIDA MSPAS. Informe de labores 2004, enero de 2005.
Instituto de Medicina Legal, Memoria de Labores 2004. Enero de 2005.
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TABLA A

RECURSOS DEL PROGRAMA DE COOPERACION 2007-2011

CATEGORIA POR LA DECISION 2005/13: B
CICLO DE ASISTENCIA: VI
PERIODO: 5 ANOS
AREA PROGRAMATICA RECURSOS OTROS TOTAL
REGULARES | RECURSOS

SALUD REPRODUCTIVA 15 6.0 75
POBLACION Y 1.0 0.6 1.6
DESARROLLO
GENERO 0.4 0.4 0.8
COORDINACION Y 0.6 0.6
ASISTENCIA TECNICA

TOTAL 35 7.0 10.5
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