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INTRODUCCION

Uno de los mayores desafios que enfrenta el siglo XXI apunta a la construccién de sociedades
fuertemente asentadas sobre principios de derechos humanos que aseguren el pleno bienestar de
la poblacion, la gobernabilidad democrética y un desarrollo sustentable. Las transformaciones
iniciadas durante el pasado siglo requieren alcanzar mayor profundidad y extenderse a todos los
ambitos de la sociedad, en el plano de la cultura, de la vida cotidiana, de las relaciones sociales y
de la distribucion del poder.

La equidad de género ha surgido como una nocion que articula derechos individuales y justicia
social, que es al mismo tiempo cultural y socio-politica y que fija una direccién al quehacer de
diferentes actores sociales e institucionales en el marco de los mayores consensos alcanzados en
materia de derechos humanos en un mundo que se globaliza. Asi se expresa en la Declaracion
del Milenio (2000), cuando los Estados Partes que integran las Naciones Unidas reafirman su
determinacion de apoyar todos los esfuerzos encaminados al respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales asi como el respeto de la igualdad de derechos de todos, sin
distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion, y se comprometen a promover la igualdad
entre los sexos y la autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el
hambre y las enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible.

Esta Declaracion se entiende en la medida en que hoy en dia es ampliamente reconocido que en
todas las sociedades y contextos socioculturales existe un orden de género, con jerarquias que
subordinan a las mujeres, establecen el privilegio de lo masculino y su mayor valoracion, y por
ende subvaloran lo femenino. Este orden configura un entramado de relaciones de poder y control
sobre lo femenino y las mujeres. Opera en la realidad configurando modelos de interaccion y
significacion permeados por valoraciones inequitativas de lo femenino y lo masculino y situa a las
mujeres en una posicion de desventaja y condiciones de vida no equitativas.

Una conceptualizacidbn moderna del género, las relaciones de género y de las metas de
equidad e igualdad de género, no pueden abordarse sin situarse en el contexto de lo que son
los derechos humanos, es decir, los derechos de mujeres y hombres. Es a partir de estas
nociones que se fundamenta y justifica, tanto la conceptualizacion, como las propuestas de
intervencién hacia una mayor equidad e igualdad en las relaciones de género. Esto, ademas, se
sitia en un marco mas amplio de busqueda de equidad, reconocimiento y justicia social, de las
cuales la equidad de género forma parte y ademas contribuye a lograrlas.

En las Ultimas décadas se han sucedido los esfuerzos a nivel internacional por generar propuestas
y herramientas, tanto conceptuales como metodoldgicas, que contribuyan a modificar el orden de
género y la discriminacion de las mujeres. Se ha avanzado desde un debate en torno al lugar de
las Mujeres en el Desarrollo, hacia una comprension del Género en el Desarrollo y la importancia
del empoderamiento de las mujeres, en que el género es una cuestion central a la problematica
del desarrollo, no una variable méas a trabajar, y que esta en la base de la plena vigencia de los
derechos humanos'. Con ello se reconoce a las mujeres como participantes activas y con
derechos, no sélo como receptoras pasivas de las iniciativas de desarrollo. Estos cambios dan

' Ver por ejemplo UNFPA, 2004, Culture Matters, en que se menciona la necesidad de “right-based
population and development programes” (programas de poblacion y desarrollo basados en los derechos).



cuenta también, del cuestionamiento de la eficacia de la planificacion central y del rol del estado,
asi como, del desplazamiento del financiamiento de los gobiernos y agencias donantes a ONGs,
que pasan a constituirse en actores importantes del desarrollo. A su vez, comienza a valorarse
aspectos, tales como, los derechos humanos, la gobernabilidad y la participacion (Razavi y Miller,
1995).

Ello no ha sucedido al margen de los actores sociales y de la sociedad civil en los distintos paises,
y crecientemente se han articulado actores estatales y no estatales con un enfoque de desarrollo
basado en los derechos humanos. Ello se ha traducido también en un cambio en la tendencia
global en las politicas y programas de desarrollo, que enfatizaban las necesidades de las mujeres,
especialmente las pobres, hacia un enfoque que hace hincapié en un desarrollo para todos desde
la perspectiva de los derechos humanos (Silveira, 2000).

Ahora bien, la construccion teérica alrededor del concepto de género es un proceso no concluido,
un campo en desarrollo. Los conceptos que se utilizan son herramientas tedricas elaboradas con
fines metodoldgicos, pero no pueden cristalizarse en cuanto a su contenido. Son conceptos a ser
llenados de contenidos a partir de los diversos contextos en que se aplican. Asi por ejemplo, el
concepto de division genérica del trabajo, da cuenta de un aspecto de la realidad que existe en
distintas sociedades, no obstante, el contenido especifico de ella en una determinada realidad es
algo a investigar, no puede darse por hecho, ya que la diversidad de contenidos es enorme. Lo
mismo sucede con conceptos como las identidades de género femeninas y masculinas, la
subordinacién, los tipos de familias, las relaciones de poder, las reglas y normas de distribucion y
asignacion de recursos, etc. No son entidades esenciales e inmutables, sino elementos de la
realidad social en constante proceso de cambio, generalmente no lineal.

Ante el desafio de promover la equidad de género, se hace visible que se debe implementar una
politica de género en que las intervenciones sean culturalmente sensibles?2. Es decir, consideren
que las culturas son los contextos en que se promueven y llevan a cabo las acciones de
desarrollo. Y que por lo tanto, es necesaria, la comprensién de esos contextos culturales para
implementar las acciones de desarrollo. Y en definitiva crear vinculos entre los valores universales
promovidos por la Declaracidn de los derechos humanos y las representaciones y simbolizaciones
locales, para reconstruirlas y resignificarlas dandoles un sentido para los actores que las llevan a
cabo.

Asimismo, es necesario promover espacios de discusion para los actores internos de la
comunidad, la reflexion, la reinterpretacion de préacticas culturales que se consideran contrarias a
los DDHH. (Culture Matters, UNFPA, 2004). Por otra parte, no hay neutralidad en los procesos de
desarrollo, las instituciones tienen una cultura y por ende, modelos de género incorporados en sus
practicas que también se debe observar y modificar.

Las diversas culturas, en tanto contextos en los que se desarrollan las intervenciones sociales,
requieren ser comprendidos. Pero a su vez, es la cultura la que establece determinados modelos
de género que configuran diferencias y desigualdades, y éstos son los focos de atencién para
promover transformaciones en las relaciones de género desiguales, en las imagenes de género
que desvalorizan o subvaloran lo femenino.

2 UNFPA, 2003. Culture Matters.



Este texto sintetiza un conjunto de elementos conceptuales y metodoldgicos para el analisis de la
equidad de género, en la perspectiva de generar una vision compartida en torno a los principales
aspectos a considerar a la hora de intentar cambios concretos en el orden de género vigente en el
marco de la accion del UNFPA. Se selecciond aquellas tematicas que se considerd las mas
estratégicas en este momento en América Latina, en el ambito de preocupacion del UNFPA,
quedando otras para un tratamiento posterior. Entrega algunos de los elementos que se
encuentran en el debate actual de modo de permitir también una comprensién de los desafios
pendientes, tanto a nivel conceptual como para la formulacion de estrategias.

Para favorecer la comprension de una problematica cultural y social que es sin duda compleja, se
ha elegido una mirada a veces esquematica, se incluye definiciones conceptuales de los términos
de uso mas frecuente asi como algunas matrices de analisis, buscando incluir aquellos elementos
que puedan facilitar el “trabajo en equidad de género” desde el UNFPA y el desarrollo de su
mandato en el campo de la poblacion y el desarrollo.



|. LA EQUIDAD DE GENERO EN LOS DERECHOS HUMANOS
Y LOS INSTRUMENTOS DE NACIONES UNIDAS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948, junto con describir
aquellos derechos basicos, inalienables y universales, da origen a la formacion de un cuerpo
normativo relativo a la proteccion de los derechos humanos®. Surge tras la traumatica experiencia
de la Segunda Guerra Mundial, del fascismo y el holocausto judio, siendo la carta de consenso
base para los Estados Partes que se habian reunido en la Organizacion de las Naciones Unidas.
Como sefiala Norberto Bobbio, con esta Declaracion se inicia la fase de afirmacion universal y
positiva de los derechos humanos, que se materializa en la busqueda de instrumentos de defensa
de los mismos.

En cuanto a sus fuentes filosoficas, diversos autores sefialan que el surgimiento de los derechos
humanos se relaciona con el nacimiento de una concepcion individualista de la sociedad, propia
de la modernidad. En ella los individuos son reconocidos como sujetos de un conjunto de
derechos, centrados sobre todo en la libertad individual, oponiendo el ciudadano al subdito. Esta
visidn supone la existencia de derechos naturales que deben ser defendidos frente al Estado,
siendo la libertad el derecho principal (Locke). No obstante, ademéas de la libertad individual,
instala la nocidn de la igualdad y el rol del Estado como garante de los derechos.

La Declaracion, en su articulo primero sefiala: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos...”, y en el articulo dos: “Toda persona tiene todos los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién.” (DUDH, 1948, Articulo 2, punto 1). Asimismo, en el
preambulo afirma la igualdad de derechos de hombres y mujeres y reconoce la dignidad y los
derechos iguales e inalienables de todo ser humano, cuando los Estados Partes afirman: “... su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se declaran resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad” (DUDH, 1948,
preambulo).

Cuando la Declaracion fue aprobada, hacia ya dos afios que funcionaba la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Muijer, creada en 1946, cuyo objeto es dar seguimiento a la
situacion de las mujeres y promover sus derechos.

> No obstante, es pertinente sefialar que la Organizacién Internacional del Trabajo, creada por la
Conferencia de Paz en el marco del Tratado de Versalles al término de la Primera Guerra Mundial en 1919,
y que en 1946 se convirtid en el primer organismo especializado de las Naciones Unidas, desde el mismo
afio 1919 comienza a elaborar Convenios, con acuerdo de gobiernos, trabajadores y empresarios, que
definen derechos para las mujeres trabajadoras y también para las nifias. De 1919 data el primer Convenio
sobre proteccion a la maternidad (Convenio N°3), cuya ultima modificacion fue aprobada el afio 2000
(N°183). En 1951 aprueba el Convenio N°100 sobre igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por
trabajo de igual valor. Desde una normativa altamente protectora de las mujeres trabajadoras ird
incorporando una perspectiva de derechos que considera la dimension de la libertad.



La Declaracion avanza desde la universalidad de los derechos humanos como supuesto
filosdfico4, hacia la universalidad de hecho. Construye un sujeto de derechos que tiene derechos
frente al Estado, el ciudadano, pero también va mas alla cuando afirma el deber del Estado de
garantizar la proteccion, que es susceptible de ser brindada en el marco de la cooperacion
internacional, todo ello con el objeto que el individuo se pueda desarrollar libremente (Vianna y
Lacerda, 2004).

Este principio orienta la segunda generacion de derechos humanos, los Pactos sobre Derechos
Civiles y Politicos y sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, que defiende no
solo la libertad individual, sino también la proteccion social. El individuo, no so6lo debe ser
protegido de la arbitrariedad del Estado, sino que el Estado debe promover sus derechos para
asegurar la construccion de su individualidad. Es decir, se amplia la nocion de defensa del
individuo frente al Estado hacia la defensa del individuo por el Estado. Se asienta asi una relacion
entre libertad e igualdad, que serd la base para la construccién de la equidad de género como
derecho humano (ibid).

En efecto, el Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales tiene como
principio el reconocimiento de la dignidad inherente a todas las personas y de sus derechos
iguales e inalienables que constituyen el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el
mundo. Reconoce que el ideal de los seres humanos libres s6lo puede concretarse a través de
condiciones que permitan a cada uno gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
asi como de sus derechos civiles y politicos, y obliga a los Estados Partes a asegurar a hombres y
mujeres igualdad en el gozo de estos derechos econdmicos, sociales y culturales.

Todos los pactos y convenciones internacionales que apuntan a proteger los derechos humanos
posteriores a la Declaracion de 1948, reafirman el principio de igualdad, dando cuenta, por una
parte, de la universalizacién de dichos derechos, pero sobre todo, de una conciencia ética
compartida por los Estados y de un consenso internacional en torno a la prioridad de la igualdad
entre mujeres y hombres. Progresivamente dan origen al establecimiento de marcos normativos
regionales y nacionales que incorporan en mayor proporcion la proteccion de los derechos
humanos y avanzan en un vision integral de los mismos, inspirada en la idea que no hay libertad
sin igualdad y tampoco igualdad sin libertad (Advocaci, 2003).

A continuacion se sintetiza los principales documentos de Naciones Unidas que dan cuerpo a los
derechos humanos de las mujeres: la Convencién sobre la Eliminaciéon de toda forma de
discriminaciéon contra la mujer (CEDAW), la Declaraciéon de Viena (1993), la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (1994), su Programa de Acciéon Mundial y
mas adelante, la sesion de la Asamblea Cairo +5, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing (1995) y su Plataforma de Accion Mundial, las Conferencias Regionales de la Mujer de
América Latina y el Caribe posteriores a Beijing, la Declaracion del Milenio y las Resoluciones de
la sesion de 2004 del Comité CEDAW.

Finalmente, se incluye una reflexién sobre la titularidad de los derechos, desde una perspectiva de
género.

* Universalidad entendida como que el ser persona es el unico requisito para la titularidad de esos derechos,
siendo la dignidad humana el fundamento de los derechos humanos.



Cuadro 1: Principales instrumentos juridicos internacionales sobre Derechos Humanos*

1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos
1965 Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial
1966 Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos
1966 Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1979 Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)
1984 Convencidn contra la Tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes
1989 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
1994 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem do Par3,

Brasil. OEA)
1999 Protocolo Facultativo de la CEDAW

*Instrumentos obligatorios, vinculantes para los Estados Partes que los han ratificado.
e La Convencion CEDAWS

La Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979, es el principal instrumento juridico internacional relativo a los derechos de las mujeres como
derechos humanos®. Fue propuesta a la Asamblea por cuanto "las mujeres siguen siendo objeto
de importantes discriminaciones" y subraya que esa discriminacion viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana.

Esta Convencion explicita y reafirma los derechos humanos de la mitad femenina de la humanidad
en sus distintas manifestaciones. Reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la
dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
define el significado de la igualdad e indica cémo lograrla. En este sentido, la Convencidn
constituye no sélo una declaracion internacional de derechos para la mujer, sino también un
programa de accion para que los Estados Partes garanticen el goce de esos derechos.

Hace un aporte fundamental al definir la discriminacién contra la mujer: “la expresion
‘discriminacion contra la mujer’ denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (articulo 1).

Afirma positivamente el principio de igualdad al pedir a los Estados Partes que tomen "todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto

* Basado en la Introduccion a la CEDAW incluida en la Compilacion de los principales instrumentos sobre
derechos humanos de las mujeres, publicada por Instituto Nacional de las Mujeres de México con motivo
de la 9* Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe, México 2004.

% Entrd en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981, tras su ratificacién por 20 paises




de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre" (articulo 3) y aborda tres
aspectos de la situacion de la mujer: los derechos civiles y la condicién juridica y social de la
mujer, los derechos que tienen que ver con la reproduccion humana y aquellos relacionados con
las consecuencias de los factores culturales y de las relaciones de género en los derechos
humanos.

Esta Convencién, por primera vez en un tratado de derechos humanos, aborda el derecho de
procreacion y sefiala que "el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion”. Destaca el vinculo entre la discriminacion y la funcidn procreadora de la mujer,
abogando por "una comprension adecuada de la maternidad como funcién social", lo que requiere
que ambos sexos compartan plenamente la responsabilidad de criar los hijos. La reproduccion no
es abordada desde la perspectiva de la planificacion familiar, sino desde la dptica de los derechos
individuales y la libre opcion en torno a la sexualidad y la reproduccién. En consecuencia, las
disposiciones relativas a la proteccion de la maternidad y el cuidado de los hijos se proclaman
como derechos esenciales y se incorporan en todas las esferas que abarca la Convencién, ya
traten éstas del empleo, el derecho de familia, la atencion de la salud o la educacion. La obligacién
de la sociedad se extiende a la prestacion de servicios sociales, en especial servicios de
guarderia, que permitan a los padres combinar sus responsabilidades familiares con el trabajo y
participar en la vida publica. Se recomiendan medidas especiales para la proteccion de la
maternidad que "no se considerara discriminacion" (articulo 4).

De este modo, la CEDAW incorpora los derechos reproductivos de las mujeres y la obligacion de
los Estados Partes de entregar informacién, educacién, asesoria para la planificacion de la familia
(articulo 10 h)) y de crear cddigos sobre la familia que garanticen el derecho de las mujeres "a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos"
(articulo 16 €)).

Por otra parte, la Convencién amplia la interpretacion del concepto de los derechos humanos al
reconocer formalmente el papel desempefiado por la cultura y la tradicion en la limitacién del
ejercicio por la mujer de sus derechos fundamentales. Reconoce que la cultura y la tradicién se
manifiestan en estereotipos, normas y costumbres mas o menos institucionalizados que van
moldeando las caracteristicas y atributos de las relaciones entre los géneros y, en particular, han
ido construyendo una situacion de subordinacion y subvaloracion para las mujeres, asi como roles
y estatus que las ubican en una posicion de discriminacion. Es asi que en el predmbulo de la
Convencion se dice que “para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario
modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”. En
consecuencia, los Estados Partes estan obligados a coadyuvar a la modificacién de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres para eliminar "los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres"
(articulo 5). En suma, la Convencidn proporciona un marco global para hacer frente a las diversas
fuerzas que han creado y mantenido la discriminacion basada en el sexo.
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La importancia de esta Convencién radica en que plantea las discriminaciones contra las mujeres
en el nudo de la equidad y el respeto a los derechos humanos desde una perspectiva de género.
No solo en términos de una construccion tedrica sino también politica. Esto quiere decir que
plantea una agenda estratégica de los derechos de las mujeres.

La creacion del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer establecido por la
propia Convencion para velar por su aplicacion es de gran relevancia’- Cada cuatro afios,
aproximadamente, los gobiernos deben entregar un informe nacional al Comité CEDAW que
realiza el seguimiento de la Convencion, indicando las medidas que se han puesto en practica
durante el periodo anterior para hacer efectivos los principios de la Convencién. Durante sus
sesiones el Comité examina los informes que deben presentar periédicamente los gobiernos y
hace recomendaciones de caracter general a los Estados Partes sobre aspectos relativos a la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer®.

e Declaracion de Viena 1993: los derechos de las mujeres son derechos humanos.

Un hito importante en el desarrollo de los derechos humanos para las mujeres lo constituye la
Segunda Conferencia Internacional de Derechos Humanos realizada en Viena en 1993. La
Declaracién emitida en esa oportunidad avanza en cuanto a la universalidad, indivisibilidad® e
interdependencia de los derechos, y define sujetos de derechos especificos. Realizada en un
contexto de post-guerra fria, destaca la complementariedad entre los derechos civiles y politicos y
economicos, sociales y culturales, e incorpora explicitamente problematicas que habian sido
tratadas en forma separada en otros instrumentos internacionales, concretamente, aquellas
relativas a las mujeres, a los nifios y nifias y a las minorias. De este modo, destaca, no sélo a los
individuos como sujetos de derechos en general, sino que se define sujetos especificos,
entendidos como minoritarios, sea por su sexo, edad, raza o religion. Cristaliza asi una nueva
tendencia ya iniciada en la trayectoria de los derechos humanos al considerarse la diferenciacién
entre los individuos y la multiplicacion de regulaciones de derechos humanos destinados a sujetos
especificos (Vianna 'y Lacerda, 2004).

Es asi que sefiala que “Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en
condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, economica, social y cultural en los
planos nacional, regional e internacional y la erradicacién de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional” (N° 18).

Sefiala especificamente que la violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales son
incompatibles con la dignidad de la persona humana, y que la cuestion de los derechos humanos
de la mujer debe formar parte integrante de las actividades de derechos humanos de las Naciones
Unidas, en particular la promocion de todos los instrumentos de derechos humanos relacionados
con la mujer. Insta a los gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no

7 Compuesto de 23 expertos "de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada par la
Convencion", son nombrados por sus gobiernos y elegidos por los Estados Partes a titulo personal.

¥ Al final de esta seccion se incluye algunas de las recomendaciones realizadas en la sesion de 2004.

’ La indivisibilidad se refiere a que los derechos civiles y politicos se conjugan con los derechos
econdmicos sociales y culturales y no son separables unos de otros.
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gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos en favor de la proteccion y promocién de los
derechos humanos de la mujer y de la nifia.

Mas adelante “pide encarecidamente que se conceda a la muijer el pleno disfrute en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y que ésta sea una prioridad para los gobiernos y
para las Naciones Unidas” (N°36), y que se dé especial atencion para la “labor destinada a
eliminar la violencia contra la mujer en la vida publica y privada, a eliminar todas las formas de
acoso sexual, la explotacion y la trata de mujeres, a eliminar los prejuicios sexistas en la
administracion de la justicia y a erradicar cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los
derechos de la mujer y las consecuencias perjudiciales de ciertas practicas tradicionales o
costumbres, de prejuicios culturales y del extremismo religioso”. Se refiere también a las
violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado y pide, en
especial para los asesinatos, las violaciones sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos
forzados “una respuesta eficaz” (N°38).

Reconoce “la importancia del disfrute por la mujer del méas alto nivel de salud fisica y mental
durante toda su vida” y “reafirma, sobre la base de la igualdad entre hombres y mujeres, el
derecho de la mujer a tener acceso a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama de
servicios de planificacion familiar, asi como a la igualdad de acceso a la educacion a todos los
niveles” (N°41).

o Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo ( El Cairo 1994)

Esta Conferencia marca una inflexién en la forma en que se conciben las cuestiones
demograficas. En efecto, desde un paradigma centrado en el control del cuerpo de las mujeres se
pasé a un paradigma de derechos, en que se reconoce la libertad de hombres y mujeres para
realizar una planificacion de su vida reproductiva. Ello, a partir del reconocimiento de que en el
campo de la reproduccion se habia incurrido en violaciones a los derechos humanos.

En sus documentos se explicita la nocion de derechos reproductivos, ya presente en la CEDAW, y
se establece que para su implementacion, los Estados Partes deben estimular y promover las
relaciones respetuosas e igualitarias entre mujeres y hombres. Asimismo, reafirma la urgencia de
habilitar a la mujer y mejorar su condicion, indispensable para lograr el desarrollo sostenible.

Entre sus objetivos figura lograr la igualdad y la equidad entre el hombre y la mujer. Recomienda,
entre otras medidas, la creacién de mecanismos que garanticen la participacion de la mujer en pie
de igualdad y su representacién equitativa en todos los niveles del proceso politico y de la vida
publica, asi como la eliminacion de todas las practicas discriminatorias contra la mujer, incluido el
lugar de trabajo y las que afectan su acceso al crédito, a la propiedad y a los sistemas de
seguridad social. Ademas de pedir medidas para eliminar todas las formas de explotacion, abuso,
acoso y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, sefiala que cuando se adopten
medidas relacionadas con el desarrollo, se preste atencion a las mdiltiples exigencias que
consumen el tiempo de la mujer y que se favorezca las medidas encaminadas a reducir la carga
de las responsabilidades domésticas, asi como la promulgacién de leyes y la aplicacion de
programas y politicas que permitan a los empleados de ambos sexos armonizar sus
responsabilidades familiares y laborales.
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Las nifias tienen un lugar especial en esta Conferencia y en sus documentos que define como
objetivo eliminar todas las formas de discriminacion contra las nifias y las causas fundamentales
en que se basa la preferencia por el varén, aumentar la conciencia publica respecto del valor de
las nifias y fortalecer su autoestima.

En cuanto a la construccion de la equidad de género, en esta Conferencia, por primera vez se
reconoce explicitamente que el hombre desempefia un papel clave para alcanzarla. Se explicita la
necesidad de alentar a los hombres para que se responsabilicen con su comportamiento sexual y
reproductivo y a que asuman su funcién social y familiar. Se recomienda que los gobiernos
promuevan la participacion del hombre y la mujer en pie de igualdad en todas las esferas de la
vida familiar y en las responsabilidades domésticas, incluidas la paternidad responsable, el
comportamiento sexual y reproductivo, la prevencién de enfermedades de transmision sexual, y la
participacion y la contribucidn al ingreso familiar y al bienestar de los nifios.

e |V Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995)10

Los documentos aprobados en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing
reiteran lo ya consensuado por los gobiernos en Viena (1993) y el Cairo (1994), en especial, que
los derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, integral e indivisible de los
derechos humanos, que la igualdad entre mujeres y hombres es una cuestién de derechos
humanos y que ésta constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademés de ser un
requisito previo necesario y fundamental para el desarrollo y la paz. La transformacion de la
relacion entre mujeres y hombres es considerada condicion necesaria para un desarrollo
sostenible basado en el ser humano y se hace hincapié en que, aun cuando las mujeres
comparten problemas comunes, estos s6lo podran resolverse trabajando de consuno y en
asociacion con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la igualdad de género en todo el
mundo.

La Plataforma de Accién Mundial explicita el respeto y valoracién plena de la diversidad de
situaciones y condiciones en que se encuentran las mujeres y reconoce que algunas de ellas
enfrentan barreras especiales que obstaculizan su participacion en pie de igualdad en la sociedad.
En este sentido, insiste en que se debe atender a las especificidades, es decir, determinadas
mujeres, 0 determinadas violaciones de los derechos humanos, que requieren de una respuesta
especifica y diferenciada. Se confirma asi el derecho a la diferencia de los sujetos de derechos,
junto al derecho a la igualdad, como derecho fundamental.

En esta etapa de construccién de los derechos humanos —atendiendo a la igualdad y la libertad-
se aprecia la necesidad de consolidar el caracter bidimensional de la justicia: como instrumento de
redistribucién y como reconocimiento de identidades. De ahi la necesidad de una igualdad que
reconozca las diferencias entre los sujetos y una diferencia que no produzca, alimente o
reproduzca las desigualdades (Advocaci, 2003).

Como programa de accion, la Plataforma apunta a promover y proteger el pleno disfrute de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las mujeres a lo largo de su vida.

10 Anteceden a la IV Conferencia Mundial, la Primera Conferencia realizada en Ciudad de México en 1975,
la IT Conferencia realizada en Copenhague, en 1980, y la III Conferencia realizada en Nairobi, en 1985.
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Para ello apunta a crear las condiciones necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en
la sociedad y a eliminar los obstaculos que dificultan la participacion activa de la mujer en todas
las esferas de la vida publica y privada mediante una participacién plena y en pie de igualdad en el
proceso de adopcion de decisiones en las esferas econdmica, social, cultural y politica. Ello
supone el establecimiento del principio que mujeres y hombres deben compartir el poder y las
responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo y, a nivel mas amplio, en la comunidad
nacional e internacional.

De acuerdo con los procedimientos establecidos por Naciones Unidas, se han realizado reuniones
de seguimiento de todas estas Conferencias: Viena, El Cairo y Beijing, a los cinco afios y a los
diez. Cada una de ellas ha dado origen a nuevos documentos de consenso de los gobiernos en
que se reafirman y profundizan los compromisos.

Por ejemplo, en la Sesidn de la Asamblea de Naciones Unidas, Cairo +5 (1999)'" se recomienda a
los gobierno adoptar una perspectiva de género en todos los procesos de formulacion y aplicacion
de politicas y en la prestacion de servicios, en particular de salud sexual y reproductiva, incluida la
planificacién de la familia. Se sefiala que para ello debe fomentarse la capacidad institucional y los
conocimientos del personal de la administracién publica, la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales, y el sistema de las Naciones Unidas, a fin de promover una
perspectiva de género. Se destaca la necesidad de compartir instrumentos, metodologias y
experiencias a fin de fomentar y fortalecer la capacidad e institucionalizar estrategias eficaces para
efectuar andlisis que tenga en cuenta las cuestiones de género y promover una perspectiva de
género, y se insiste en la preparacion y la disponibilidad de datos desglosados por sexo y de
indicadores apropiados para seguir de cerca los progresos realizados en el plano nacional (N°46).

Es explicita en invitar a los gobiernos, parlamentarios, dirigentes sociales y religiosos, familias,
representantes de los medios de comunicacion, educadores y otros grupos pertinentes a promover
activamente la igualdad y equidad entre los sexos, desarrollando y potenciando estrategias para
cambiar actitudes y practicas negativas, discriminatorias para con las mujeres y las nifias (N°49).
Se les pide que promuevan modelos positivos que ayuden a los varones a convertirse a adultos
sensibles a la cuestion de género y les permitan apoyar, promover y respetar la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos de la mujer. Se reitera que los hombres deben asumir la
responsabilidad de su propio comportamiento y salud reproductivos y sexuales y que deben
realizarse investigaciones sobre la sexualidad masculina, la virilidad y el comportamiento
reproductivo de los varones (N°50).

Cuadro 2: Conferencias y Cumbres Internacionales**
1975 Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer: Igualdad, desarrollo y paz. México. Década de la Mujer 1975-1985.

1980 Segunda Conferencia Mundial sobre la Muijer: Evaluacién de la mitad del Decenio. Copenhague

"' La sesion, realizada en Nueva York en julio de 1999, abordé el Examen y evaluacion generales de la
ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y dio
origen al documento “Medidas clave para seguir ejecutando el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo”.
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1985 Tercera Conferencia Mundial para el Examen y Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Nairobi.

1990 Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Nueva York

1992 Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo: Cumbre de la Tierra. Rio de Janeiro, Brasil
1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena.

1994 Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. El Cairo. (CIPD). Plan de Accién Mundial.

1995 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz. Beijing. Plataforma
de Accion Mundial.

1995 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague
1999 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Cairo + 5), Nueva York.

2000 Beijing +5 Vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Nueva York.

2000 Cumbre de Milenio, Nueva York. Declaracién del Milenio y Objetivos de Desarrollo del Milenio

2001 Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Durban.

2002 Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. Madrid. Declaracién y Plan de Accidn.

2005 492 sesion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW), Beijing+10, Nueva York.

** Lista no exhaustiva

Los documentos aprobados en ellas constituyen un mandato para Naciones Unidas y sus
organismos. Contienen principios a los que los paises adhieren pero que no son obligatorios, y
recomendaciones que operacionalizan los Pactos y Convenciones que si lo son.

e Conferencias Regionales de la Mujer de América Latina y el Caribe

En América Latina, las Conferencias Regionales de la Mujer, que se vienen desarrollando
periodicamente desde hace tres décadas, han jugado un rol relevante en la generacion de
consensos en la region en torno a los derechos humanos de las mujeres, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos, como para la adopcion de politicas y leyes destinadas a protegerlos.

Merecen ser destacados el Consenso de Santiago (1997)'2 que, por primera vez en la regidn invita
a “Formular y perfeccionar programas encaminados a proteger la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, en conformidad con las disposiciones adoptadas en las conferencias
de El Cairo y Beijing” (pp); a “Promover la informacién, la educacién y los servicios adecuados de
prevencion y ayuda sobre salud sexual reproductiva para adolescentes, reconociendo que el
embarazo en la adolescencia tiene efectos sociales y econdmicos” (rr); y a “Enfrentar con eficacia

12 Séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de
América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 19 al 21 de noviembre de 1997.
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los problemas de la pobreza de las mujeres y de su ausencia de las instancias de adopcion de
decisiones, lo que requiere ocuparse paralelamente de la masculinidad y de las actitudes y los
comportamientos tradicionales de los hombres, asi como de su impacto sobre la sexualidad y las
relaciones de poder y de dominio que ejercen sobre las mujeres, reconociendo que éste es un
motivo de creciente preocupacién en muchos paises de la region y deberia ser examinado con
miras a fomentar actitudes y comportamientos mas positivos de los hombres en las esferas
privada y publica” (uu).

Por su parte, el Consenso de Lima (2000)3 llama a “Garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, incluidos los derechos sexuales y reproductivos, y hacer frente a las
violaciones de estos derechos prestando particular atencion a todas las formas de violencia sobre
la base del género y a sus causas basicas, incluida la reproduccion de una cultura de violencia”
(n); y reitera la necesidad de formular y perfeccionar programas encaminados a proteger la salud y
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, de conformidad con las disposiciones
adoptadas en El Cairo y Beijing (p).

Finalmente, el reciente Consenso de México (2004)'* pone énfasis en la dimensién étnico-racial y
a la diversidad existente en la region, asi como a la dimension generacional y pide “Revisar e
implementar la legislacién que garantice el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos y el acceso sin discriminacion a los servicios de salud, incluida la salud sexual y
reproductiva de conformidad con el Consenso de Lima” (xi).

Cuadro 3: Conferencias Regionales y sus documentos***

1994 62 Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe. Programa de Accion Regional para las
mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001. Mar del Plata, Argentina.

1997 72 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe. Consenso de Santiago. Chile.

1999 Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de
Género, OEA/CIM.

2000 8?2 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe. Consenso de Lima. Peru.

2004 92 Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe. Consenso de México.

*** Los documentos a que dan origen constituyen compromisos y recomendaciones para los
gobiernos, sin ser obligatorios.

e Declaracion del Milenio (Nueva York 2000)

" Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Lima, Pert, 8 al 10 de
febrero del 2000.

'* Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Ciudad de México, 10 al 12
de junio del 2004.
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La Asamblea de las Naciones Unidas adoptd, el afio 2000, la Declaracion del Milenio. En dicha
oportunidad, los gobiernos se comprometieron con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, por
primera vez, con Metas de desarrollo a ser monitoreadas mediante indicadores especificos. La
Declaracién adoptada reitera como valores fundamentales, entre otros:

+ La libertad: Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con
dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia, la opresion o la injusticia. La mejor forma
de garantizar esos derechos es contar con gobiernos democraticos y participativos basados en la
voluntad popular.

+ La igualdad: No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la posibilidad de
beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de
hombres y mujeres. (N°6)

Nuevamente, los gobiernos se comprometen a promover la igualdad entre los sexos y la
autonomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las
enfermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible (N°20), a luchar contra
todas las formas de violencia contra la mujer y a aplicar la Convencién sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (N°25).

e Recomendaciones Comité CEDAW (2004)

El Comité de la CEDAW, como se sefialé anteriormente, es un actor importante en evaluacion de
los derechos humanos de las mujeres y en la identificacién de formas concretas en que pueden o
deben ser implementados por los Estados Partes que han ratificado la CEDAW. Sus
recomendaciones constituyen una herramienta para que los gobiernos, y también las
organizaciones de la sociedad civil, puedan avanzar en la comprension y materializacion de la
equidad de género.

Entre las Recomendaciones formuladas en la sesion del afio 2004, destacan las siguientes:
- sobre la tensién entre igualdad formal e igualdad sustantiva:

8. “...un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad
de facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. ... requiere que la
mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno
que le permita consequir la igualdad de resultados. No es suficiente garantizar a la mujer un trato
idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay entre
la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas
circunstancias sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar
esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz
encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer”.

- sobre la necesidad de abordar la causas de la discriminacién:
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10. “La situacion de la mujer no mejorara mientras las causas subyacentes de la discriminacion
contra ella y de su desigualdad no se aborden de manera efectiva. La vida de la mujer y la vida del
hombre deben enfocarse teniendo en cuenta su contexto y deben adoptarse medidas para
transformar realmente las oportunidades, las instituciones y los sistemas de modo que dejen de
basarse en pautas de vida y paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente”.

- sobre la necesidad de observar los cambios introducidos y las nuevas necesidades:

11. “Las necesidades y experiencias permanentes de la mujer, determinadas biologicamente,
deben distinguirse de otras necesidades que pueden ser el resultado de la discriminacion pasada
y presente cometida contra la mujer por personas concretas, de la ideologia de género dominante
0 de manifestaciones de dicha discriminacion en estructuras e instituciones sociales y culturales.
Conforme se vayan adoptando medidas para eliminar la discriminacion contra la mujer, sus
necesidades pueden cambiar o desaparecer o convertirse en necesidades tanto para el hombre
como la mujer. Por ello, es necesario mantener en examen continuo las leyes, los programas y las
practicas encaminados al logro de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer a fin de evitar la
perpetuacion de un trato no idéntico que quizas ya no se justifique”.

- sobre la accion afirmativa:

14. “La Convencion proscribe las dimensiones discriminatorias de contextos culturales y sociales
pasados y presentes que impiden que la mujer goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Su finalidad es la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, incluida la eliminacion de las causas y consecuencias de la desigualdad sustantiva o de
facto. Por lo tanto, la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal de conformidad con
la Convencion es un medio de hacer realidad la igualdad sustantiva o de facto de la mujer y no
una excepcion a las normas de no discriminacion e igualdad”.
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Il. CONCEPTUALIZACION DEL GENERO

2.1 Introduccion: historicidad del concepto y su vinculo con la cultura

El concepto de género, al igual que las demas contribuciones analiticas de las ciencias sociales,
surge en un momento historico determinado, y ademéas como desarrollo derivado del pensamiento
critico feminista. Por otra parte, al igual que toda problematica, ambito o consideracién acerca de
la realidad social esta ligado de manera fundamental con la cultura, entendida como formas
distintivas de ser de grupos o sociedades. Ambos aspectos seran desarrollados para introducir la
conceptualizacion del género.

Primero, en relacién con la historicidad en la construccion tedrica del género es necesario
reconocer que es producto de tres desarrollos generales que corren paralelos, los que se
retroalimentan y tensionan entre si: 1) los procesos sociales de cambio, sobretodo a partir de la
fase de industrializacién en las sociedades occidentales, que posteriormente se presentan en los
paises en desarrollo, y los cambios que esto acarrea en las vidas de las familias y las mujeres
sobretodo de la clase trabajadora; 2) los movimientos feministas incluidas activistas, pensadoras y
académicas, asi como las luchas sociales impulsadas por mujeres y feministas; y 3) el desarrollo
de las ideas en el plano intelectual, provenientes de distintas disciplinas de las ciencias sociales y
las humanidades, donde fueron tomando fuerza aquellas ideas de libertad e igualdad,
fundamentalmente a partir de la Revolucion Francesa's.

Tanto en Inglaterra como en Estados Unidos, el feminismo, como movimiento social por los
derechos de la mujer tiene un primer desarrollo en la segunda mitad del Siglo XIX. Reivindicaban
la igualdad legal de mujeres y hombres, pero crecientemente se centraron en la lucha por
sufragio’®. En América Latina, dicho movimiento se desarrolla a comienzos del siglo XX y se
mantiene, con variaciones, hasta aproximadamente los afios 40-50 cuando en la casi totalidad de
los paises las mujeres lograron elegir y ser elegidas, con las restricciones propias de la época'”.
En todas partes, tras la obtencion del derecho a voto, el movimiento de mujeres declind. En el
hemisferio norte, el temor a la Revolucidn Rusa, mas la Depresion y la Segunda Guerra Mundial
fueron tiempos dificiles para las organizaciones de mujeres, resurgiendo recién en la década de
los 60. En Estados Unidos, junto con otros movimientos, como el movimiento negro y el
movimiento estudiantil en contra de la Guerra de Vietnam. Es el tiempo de la “revolucidn sexual’.
En América Latina el resurgimiento se da en los afios 70, en muchos casos en el contexto de las

15 Es importante recordar que, mas alla de la consigna de Igualdad, Libertad y Fraternidad proclamada por
la Revolucion Francesa, en 1791 Olimpia de Gouges redact6 la “Declaracion de Derechos de la Mujer y de
la ciudadana”, pero fue guillotinada dos afios después al ser considerada una conspiradora que habia
abandonado las virtudes de su propio sexo.

16 En Inglaterra lograron el derecho a voto en 1917 y en Estados Unidos en 1918. En Nueva Zelanda lo
habian obtenido en 1893 y en Australia en 1902.

17 La excepcion es Paraguay, donde las mujeres obtuvieron el derecho a voto recién el afio 1961, bajo el
gobierno de Stroessner. Algunos paises restringieron inicialmente el derecho a voto s6lo a las mujeres con
cierto patrimonio y casi la totalidad a las que tenian educaciéon. De hecho, las analfabetas debieron esperar,
en algunos casos, hasta la década del 80 para acceder a la ciudadania. En un continente con un elevado
porcentaje de poblacion rural e indigena, este hecho representd la marginacion de millones de mujeres,
como en Bolivia, Brasil, Guatemala y Pertl. La exigencia de inscripcion en registros electorales también
dificulté enormemente el ejercicio del derecho adquirido (CEPAL, 1999).
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dictaduras militares que asolaron la regién. En los afios 80 el movimiento feminista vive la 32 ola,
con el debate acerca de “las diferencias” entre mujeres, surgiendo los movimientos de mujeres
afro descendientes e indigenas.

En 1949, Simone de Beauvoir habia escrito su libro “El segundo sexo”, sefialando que el hombre
ha definido a la mujer como el lado oscuro de su ser, como complemento de menor valor. Acufio
alli la famosa frase “La mujer no nace, se hace”, que da cuenta de la tensién entre biologia y
cultura, dando un sustento filoséfico y politico, tanto para las luchas de las mujeres en las décadas
siguientes, como para el surgimiento de los “estudios de la mujer” y, posteriormente, los estudios
de género.

La preocupacidn en el &mbito académico se inicia alrededor de los 70, cuando se busca explicar la
“subordinacion de las mujeres” que las afecta a todas o casi todas por igual. Kathe Millet (1970)
acufo entonces la nocion de “patriarcado”, como categoria explicativa'®. Paralelamente surgieron
los “estudios de la mujer” que buscaron generar conocimientos sobre las condiciones de vida de
las mujeres, sus aportes a la sociedad y la cultura, hacerlas visibles en la historia, en la creacion y
en la vida cotidiana. Estas elaboraciones son un producto del desarrollo de las ideas, del
feminismo y de las luchas por la emancipacion de las mujeres, pero también de la extension del
codigo ético elemental contenido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (De
Barbieri, 1992).

Por su parte, la condicién de las mujeres ha sido objeto de preocupacién, tanto en Naciones
Unidas (Comision de la Condicion Social y Juridica de la Mujer) como en la Organizacion de
Estados Americanos (Comisién Interamericana de Mujeres). Con la Primera Conferencia Mundial
de Naciones Unidas sobre la Mujer (México, 1975) y el Decenio para la Mujer (1975-1985), la
busqueda de la equidad de género y de la superacion de la discriminacion que afecta a las
mujeres entro a las agendas. En el ambito de las intervenciones para el desarrollo se identifico
bajo la orientacion de “Mujeres en el Desarrollo™.

En los afios ‘80 se comienza a generalizar la nocién de “género” como evolucién posterior a la
nocidn de “patriarcado” y ante las limitaciones de los estudios de la mujer, en que se cuestiona el
estudio aislado de las mujeres y la supuesta homogeneidad de ellas. Aunque el énfasis en las
mujeres se justifica dada su posicién de subordinacién generalizada en las diversas sociedades,
se plantea la necesidad de estudiar a las mujeres en relacion con los hombres y con el sistema
social en que estan insertos, el cual genera desigualdades y jerarquias de género. Esto es lo que
en la academia se llaman los Estudios de Género y en el ambito de las intervenciones sociales
tiene su correlato en la orientacién de “Género en el Desarrollo”.

'8 Basandose en la categoria de patriarcado desarrollada por Max Weber, Kate Millet (1970) en “Politica
sexual” define el patriarcado como un sistema social basado en la dominacion del sexo masculino sobre el
femenino, por la fuerza o por amenaza de fuerza. Explica la subordinaciéon femenina como producto de un
orden patriarcal, en que los varones, a partir de la figura del Patriarca-Pater existente en las sociedades
arcaicas biblicas, disponian de la vida y de la muerte de hijos, esposas, esclavos y rebafios. Estima que son
pocas las diferencias existentes hoy dia con esas sociedades, a pesar de las apariencias. Si bien este
concepto aun es utilizado en las ciencias sociales, aparece como demasiado globalizante, y por tanto, sin
suficiente valor explicativo (De Barbieri 1992).
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Las teorias sobre el género, en su origen, en su generacion y en sus metas estan estrechamente
ligadas al feminismo. Sin embargo, ésta es una relacion en tension dado que la teoria feminista
permanece critica respecto de algunas teorizaciones sobre el género, aunque son ambitos de
mutua influencia. Se sostiene no obstante, que no toda teoria del género es feminista. Esto en el
sentido que lo que define al feminismo es la lucha por la transformacion de las relaciones entre
hombres y mujeres, la emancipacién de las mujeres y la eliminaciéon de su subordinacion®®. Y
algunas conceptualizaciones del género se limitan a la descripcion de las diferencias y de los roles
de hombres y mujeres?, y de las relaciones de género, sin una vision transformadora de la
realidad.

Sin embargo, si se adopta una conceptualizacion del género fundada en los Derechos Humanos,
ésta necesariamente tiene un sentido transformador de las relaciones y los estereotipos de género
que subordinan a las mujeres y que por ende impiden el ejercicio pleno de los derechos humanos
de las mujeres. También, el feminismo, tiene un componente politico mas explicito que las teorias
de género en general, siendo un ambito de diferenciacion. A su vez, la categoria de género
aparece como menos confrontacional, motivo por el cual muchos consideran estratégica la
utilizacién de esta nocion (y no del concepto analisis o teoria feminista), especialmente cuando se
intenta incorporarlo en esferas institucionales, sean los Estados, las politicas sociales y las
acciones de desarrollo llevadas a cabo por distintos actores.

En segundo lugar, referirse al concepto de género en tanto problematizacion de la realidad social,
requiere una consideracién cultural, en el sentido que todas las acciones y pensamientos de los
seres humanos, hombres y mujeres, estan permeados por la cultura, es decir, por visiones e
interpretaciones del mundo, normas, valores y practicas sociales.

Todos los seres humanos tienen y participan de formas caracteristicas y especificas de ser,
vestirse, alimentarse, hablar, etc. Estas formas son parte de lo que se conceptualiza como
cultura®', es decir, las formas de ser, pensar y actuar tipicas de una sociedad dada o un

19 Por esta razon muchas feministas siguen utilizando la nocion de “patriarcado”, en virtud de su fuerza
politica para movilizar a quienes quieren cambiar dicho orden de dominacion, principalmente las mujeres.
Las tedricas del patriarcado han dirigido su atencién a la subordinacion de las mujeres y han encontrado su
explicacion en la “necesidad” del varén de dominar a la mujer. Se sefiala que ésta corresponderia al efecto
del deseo de los hombres de trascender su alienacion de los medios de reproduccion de la especie. El
analisis descansa, basicamente en las diferencias fisicas, sin incorporar la dimensién cultural de
construccion de los cuerpos y su variacion en la historia de las sociedades. Se critica su ahistoricidad, en
comparacion con la nocion de género.

20 Las feministas ha criticado fuertemente la utilizacion de la nocion de “roles sexuales”. Dicha
terminologia no se aplicaria enteramente al género, en la medida en que el comportamiento aprendido
diferenciado por el sexo bioldgico no es un rol como el de ser maestra, hermana o amiga. No se utiliza, por
ejemplo, un equivalente de “roles de clase” o “roles de raza”, sino de relaciones de clase y raza. Se
considera que dicha nocion tiende a ocultar cuestiones de poder y desigualdad, a centrar la atencion en los
individuos antes que en los estratos sociales, mas en la socializacion que en la estructura social. Asi, deja de
lado cuestiones historicas, econdmicas y politicas. También se considera que su utilizacidon esta cargada de
reificacion: los “roles sexuales”, la “creacion de estereotipos de roles sexuales” y “socializacion de roles
sexuales” son discutidos como si tuvieran una existencia concreta y no fueran una construccion analitica
(Lopata y Thorne, 1999).

I Se define cultura como aquellos patrones distintivos de ideas, creencias y normas que caracterizan la
forma de vida y las relaciones en una sociedad concreta o un grupo dentro de una sociedad (Reeves y
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grupo dentro de ella (Fritz, 2002). Estas formas culturales distintivas varian a través del tiempo y
el espacio, existiendo una gran diversidad de diferencias culturales. Las culturas no son esencias
inmutables sino que se transforman constantemente, tanto por procesos internos como externos,
intencionales y no intencionales.

Para entender como son las relaciones entre hombres y mujeres, o sea, las relaciones de género
en una sociedad, y sus definiciones de lo femenino y lo masculino es necesario comprender la
cultura en la cual estan insertas. La cultura dota de contenido a las nociones de lo masculino y lo
femenino, define papeles para un sexo y otro, establece formas de relaciones jerarquicas y
valoraciones diferenciales. A su vez ha sido transformada también por las relaciones concretas de
mujeres y varones y sus interpretaciones cambiantes de la realidad.

En este sentido, el género es un producto cultural, construido por las sociedades, sobre la base de
la diferencia sexual. No obstante, implica un sistema de significacion y accion que va mucho mas
alld del cuerpo. De hecho, el género constituye una de las formas de diferenciacion y
estratificacion que las sociedades han construido. Al ser construidas socialmente, estas se
modifican, cambian y se transforman.

A su vez, las construcciones culturales de género estan ligadas a las construcciones que cada
cultura hace de las nociones de sujeto, persona y autonomia.

Esta ampliamente documentado que las relaciones de género y las definiciones de lo
femenino y lo masculino subordinan a las mujeres en la mayoria de las sociedades y
contextos culturales. Las culturas establecen determinados modelos de género los cuales
configuran diferencias y desigualdades, y éstos son los focos de atencion para promover
transformaciones en las relaciones de género desiguales, en las imégenes de género que
desvalorizan o subvaloran lo femenino.

A ello apuntan los instrumentos y consensos sobre derechos humanos resefiados, cuando se
afirma que ninguna diferencia cultural es digna de reconocimiento y valoracion si atenta
contra los Derechos Humanos de las mujeres, o de los hombres si es el caso. Cuando hay
practicas culturales que someten a las mujeres y/o violan sus derechos, lo que se cuestiona no es
toda una cultura en particular, sino aquellas practicas culturales que impiden el ejercicio de los
derechos de las mujeres. No se puede “sacralizar la cultura” (Kabeer y Subrahmanian, 1996)
en tanto una entidad intocable y hacer una defensa unilateral de ella. Esto seria sostener una
vision totalitaria, esencialista y estatica de las culturas y sus procesos y obviar el hecho que
las culturas siempre estan en proceso de transformacion, en funcion de diversas corrientes e
intereses en pugna. Las culturas, es cierto, son un espacio de reproduccién de valores, normas y
formas de relacionarse, sin embargo, a su vez producen constantemente nuevas formas de ser,
pensar y actuar. Las culturas son histdricas, son una produccion humana y por ende, siempre
susceptibles de ser modificadas en pro de mayor equidad de género, de un ejercicio pleno de los
derechos de las personas y de mayor equidad y justicia social. En definitiva, si bien es necesario
el respeto a la diversidad cultural, el parametro fundamental debe ser el respeto a los derechos

Baden, 2000: 4). Asi como, “las tradiciones y costumbres transmitidas mediante el aprendizaje, que rigen
las creencias y el comportamiento de las personas expuestas a ella” (Kottak, 1994: 2).
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humanos de las personas. En este sentido, no se sostienen aquellas posturas que, bajo el
argumento del respeto cultural, justifican la negacién de los derechos de las mujeres.

El respeto y reconocimiento de la diversidad cultural forma parte de la profundizacién y ampliacion
de la concepcion de los derechos y toma cada vez mas importancia en el desarrollo humano. Aqui
nacen las orientaciones recientes hacia la implementacién de intervenciones de desarrollo
“culturalmente sensibles”, que tomen en cuenta las dinamicas sociales, en el sentido de
considerar a las culturas como los contextos en que se promueven y llevan a cabo las acciones de
desarrollo. Ello hace necesaria la comprension de esos contextos culturales de modo de
implementar las acciones de desarrollo y crear vinculos entre los valores universales promovidos
por la Declaracion de los Derechos Humanos y las representaciones y simbolizaciones locales,
con el fin de reconstruirlas y resignificarlas dandoles un sentido para los actores que las llevan a
cabo. (UNFPA, 2004a). En esta direccion se ubican aquellos esfuerzos que privilegian formas méas
negociadas de intervencion, trabajando conjuntamente y en alianza con organizaciones
comunitarias basadas en la fe y lideres religiosos o culturales, como una manera de construir
puentes entre visiones locales y los estandares internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, para que las personas, mujeres y varones, puedan ejercer libremente sus
derechos y tener una mirada critica a la cultura, es necesario que exista el espacio para el
disenso, para el cuestionamiento de aquellas practicas culturales que se considera nocivas
(Kabeer y Subrahmanian, 1996). Por ello, es importante generar espacios para la discusion al
interior de las comunidades que permitan la reflexion y Ila reinterpretacion de las practicas
culturales que se consideran contrarias a los derechos humanos (UNFPA, 2004b).

Empero, la cultura no es un elemento privativo de considerar en quienes pueden ser objeto de
andlisis o intervencion, sino que también los aspectos culturales permean a las agencias,
instituciones, profesionales y técnicos que trabajan en el ambito del desarrollo en
intervenciones sociales. Ellos también son portadores de esquemas de interpretacion y de
valores propios de sus culturas institucionales y de sus sociedades. De modo que también se
requiere un analisis de las instituciones que promueven el desarrollo en el sentido que estas
instancias no son neutras respecto del género, sino que llevan generalmente implicitas sus
propias construcciones de género y valoraciones, y por ende tienen determinados modelos de
género incorporados en sus practicas, propias de sus culturas (Kabeer, 1998).

2.2 Elementos generales en la definicion del Género2

Asi como en el lenguaje, la vestimenta y la comida, se pueden observar distintas formas
culturales, también existe diversidad en las formas especificas en que cada cultura define y
entiende lo que es y debe ser un hombre y una mujer en una sociedad determinada (Fritz,
2002). Como sefalan Kabeer y Subrahmanian (1996), “a cultura existe precisamente en cémo
nosotros vemos, evaluamos e intentamos organizar el mundo alrededor de nosotros, incluyendo

2 1a palabra “género” no existe del mismo modo en todos los idiomas. So6lo en el idioma inglés tiene un
significado que alude directamente a los sexos. No es el caso del castellano o del francés. En Francia se
habla de “las relaciones sociales de sexo”, o de “sexo social”, pero no de “relaciones de género”. Ello
genera dificultades en el debate académico y de los organismos internacionales.
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por supuesto, como vemos, evaluamos y organizamos la diferencia bioldgica”. Eso es el género,
forma parte de la cultura. Sobre la diferencia biologica de los cuerpos —el sexo— la cultura
construye, agrega, atribuye un conjunto de funciones o roles, significados y caracteristicas
especificas estereotipadas para hombres y mujeres, formando modelos de género
hegeménicos y una determinada division del trabajo. Todos estos elementos conforman un
“sistema de género” u “orden de género” presente en cada sociedad, que establece
diferencias, desigualdades y estructuras de privilegio entre los géneros, tanto de orden simbdlico
como material. Este “orden de género”, por ser de origen cultural cambia a través del tiempo, al
igual que las culturas varian de acuerdo con el momento historico y el lugar y es susceptible de
ser modificado.

El género, entonces, es aprendido, no es “natural’, no se “nace” con él, se aprende. El
aprendizaje de una cultura y de los modelos de género involucra, por lo general, procesos no
conscientes, implicitos, internalizados a través de una practica no reflexiva formando parte
de los habitos y las costumbres. Estas formas culturales se adquieren a través de la socializacion
(proceso de aprendizaje de una cultura) que se realiza en la familia, la escuela, con los grupos de
pares, a través de los medios de comunicacién de masas, la religion y en la sociedad, en general.
Esta socializacion es diferencial segtn el género reforzando determinadas formas de conducta
y de representacion de la realidad para hombres y mujeres. Desde que se nace se trata de
fomentar unos comportamientos, de reprimir otros y de transmitir ciertas convicciones sobre lo que
significa ser varon y ser mujer. Por ejemplo, en el proceso de construccion de la masculinidad de
un individuo varon, éste puede ser potencialmente mas o menos agresivo, pero se le educara
fomentando su agresividad y luego, independiente de la mayor o menor agresividad que haya
alcanzado, sera tratado como si realmente tuviese la agresividad que la sociedad le atribuye al
prototipo masculino. El orden de género impone pautas de interpretacion diferenciales de las
conductas y actitudes segun género que son aprendidas. Por ejemplo, un gesto airado puede
indicar, tanto una reprobable rabieta, como noble indignacidn. La rutina de percepcion “patriarcal”
atribuira el primer significado a un actor femenino y el segundo a uno masculino pues las mujeres
son tenidas por inestables emocionalmente y los hombres como serenos, pero susceptibles
respecto a su dignidad o irritables ante la injusticia (Marqués, 1997).

El género, por tanto, es distinto del sexo, ya que apunta a las caracteristicas biolégicas que
diferencian a macho y hembra?, sobre las cuales se construyen las distinciones y
desigualdades sociales de género.

Cuadro 4 : Diferencia entre Sexo y Género
SEXO GENERO
Hecho bioldgico/ natural Hecho cultural/ social
caracteristicas bioldgicas caracteristicas que la
(anatomicas, fisiologicas, sociedad y la cultura

3 El sexo bioldgico incluye lo genético, anatomico y fisiologo hormonal. Son aspectos universales y
estables, aunque hay posturas que sostienen que el sexo también es construido socialmente. En este
documento basta considerar que el sexo se adquiere al nacer y es estable para hombres y mujeres, a
diferencia del género.
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hormonales, etc.) que distinguen a atribuyen a cada sexo
mujeres y a hombres.
Macho/ Hembra Mujer / Hombre
Femenino / Masculino
Universal Contextual, historico
Adquirido al nacer Aprendido

Generalmente se usan las caracteristicas bioldgicas, el sexo fisico, para argumentar sobre
determinadas préacticas culturales, sobre los roles y estereotipos de género. Por ejemplo, la
crianza de los hijos es una tarea definida como femenina y vinculada con la capacidad de las
mujeres de dar a luz y amamantar. Pero la maternidad, como otros aspectos, es elaborada
culturalmente y toma formas distintas a través del tiempo. Es el caso de las mujeres de la clase
alta britanica del siglo XVII, quienes no amamantaban a sus hijos, sino las nodrizas. Esto era parte
de las préacticas valoradas y aceptadas en esa sociedad para esa clase. No por esto la madre
biolégica era considerada “mala madre” (Moore, 1991: 42). No obstante, en la mayoria de las
sociedades actuales se considera adecuado y deseable que la madre amamante al hijo. Puede
observase asi, como una actividad basada en la biologia del cuerpo, el amamantar, es moldeada
por la cultura de diversas maneras, en distintos contextos y segun el momento historico.

En consecuencia, hombres y mujeres tienen comportamientos caracteristicos segun su género,
valores, creencias, pautas y normas sociales particulares. Esto en la medida en que las
sociedades y culturas establecen aquellos comportamientos considerados adecuados para
hombres y mujeres, les asignan determinados espacios y valoraciones, asi como atributos
estereotipados, todos los cuales son vistos como pertenecientes al orden natural de las cosas, es
decir, se naturalizan.

El género como categoria general que estructura la sociedad y es estructurada socialmente,
conlleva formas diferenciadas de insercion social, papeles especificos segun el sexo, valoraciones
y creencias acerca de lo femenino y masculino, relaciones de género que en la mayoria de los
contextos socioculturales se construyen como desigualdades, situando a las mujeres en una
posicién desventajosa y en condiciones de vida no equitativas. Se reconoce entonces, que €l
género da cuenta tanto de diferencias como de desigualdades entre mujeres y varones, en
detrimento de las primeras, lo que ha sido documentado en numerosos estudios historicos,
antropologicos y sociolégicos?4. Valga destacar los resultados del indice de Desarrollo Humano
sensible al género del PNUD que da cuenta los efectos del orden de género en importantes
indicadores sociales. Si se observa dichos datos, no existe ninguna sociedad, ni siquiera en los
paises desarrollados, donde las mujeres tengan igual valoracidn y oportunidades que los hombres.
No obstante, es considerable la variabilidad y heterogeneidad de formas que asumen los
géneros, las relaciones de género, la asimetria social entre ellos y las identidades de género en
distintas sociedades y momentos histéricos.

La discriminaciéon de género, entendida como la define la CEDAW, es decir, como toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo, se presenta principalmente hacia el género
femenino y se expresa en un acceso desigual a los recursos y oportunidades, en la violencia, la
falta de servicios, la escasa representacion de las mujeres en la politica y los negocios, y en los

2* L amas, 2000a y 2000b; Gonzalez, 1997; Ortner y Whitehead, 1981; Valdés y Gomariz, 1995; entre otros.
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desbalances de poder que caracterizan las relaciones institucionales e interpersonales entre
hombres y mujeres. Es evidente que estas desigualdades impiden el desarrollo de los talentos,
energias y aspiraciones de mujeres y varones para un pleno desarrollo humano (UNDP, 2002). Un
ejemplo de desigualdad de género en el &mbito de la salud es el hecho que mas del 85% de los
cuidados de salud ocurre fuera de los servicios de salud, y son provistos mayoritariamente por
mujeres en los hogares y en la comunidad de manera gratuita (OPS, s/f). Sin embargo el género,
mas especificamente los modelos de género, pueden resultar opresivos también para los varones
a partir de la construccion de identidades masculinas particulares. Ampliamente citadas son las
consecuencias negativas que tienen para los varones la represion de sus emociones y las
exigencias del deber ser y de demostrar su “masculinidad”, por ejemplo, en su salud (De Keijzer,
1997).

Al analizar o intervenir en un contexto especifico, no pueden darse por supuestas determinadas
formas de subordinacién o un determinado orden de género, ni los modelos de género y los
contenidos especificos de la femineidad y la masculinidad. Es necesario observar la dinamica
particular, dado que las relaciones de género son contextualmente especificas. Para dar cuenta de
cuales son los modelos de género presentes es necesario reflexionar y revisar valoraciones,
atribuciones y practicas no cuestionadas, dadas por sobrentendidas. No todos los aspectos del
género son evidentes, se requiere observar las relaciones de género concretas que desarrollan
hombres y mujeres, las actividades que desempefian y, a partir de ello, considerar si las
distinciones entre hombres y mujeres implican discriminacion, desigualdad y exclusion.

En términos generales entonces, género es una categoria que se refiere a diversas
dimensiones:

a) las actividades y relaciones concretas que sostienen hombres y mujeres, y a
b) las representaciones sociales de lo femenino y lo masculino (simbdlicas)

Es decir, concierne, por un lado, a las practicas -el hacer-, y por otro, a las interpretaciones de
esas practicas que son los significados culturales por medio de los cuales cada sociedad define o
asigna caracteristicas, actividades y espacios para hombres y muijeres.

El género es una categoria sociocultural transversal a las sociedades, presente en distintos
estratos sociales, en distintos espacios -publicos y privados-, y en distintos ambitos
institucionales?> como son la familia, la comunidad, el mercado, el Estado. Estos espacios
institucionales no son neutrales respecto del género, sino que reproducen y producen valores,
normas, reglas y relaciones de género desiguales, a través de las cuales se ejerce el poder
(Kabeer y Subrahmanian, 1996).

Aspectos importantes a ser observados en un determinado contexto en relacion al orden de
género son:

a. Conductas y practicas de hombres y mujeres. Dentro de éstas:

 Una definicién sencilla de instituciones o ambitos institucionales puede ser aquel conjunto de reglas
orientadas al logro de determinadas metas sociales o economicas, sean formales o informales (North, 1990
citado en Kabeer y Subrahmanian, 1996).
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Las actividades que realizan hombres y mujeres diferencialmente, o sea la division genérica
del trabajo

Relaciones de poder entre hombres y mujeres y al interior de cada género

Patrones de toma de decisiones y negociacion entre hombres y mujeres y al interior de cada
género, en cada insercion institucional

Relaciones de cooperacion, complementariedad, subordinacion, opresion, dependencia,
asimetria, conflicto, etc. (intra/inter genéricas)

Patrones de distribucion, asignacion y control de recursos materiales y simbdlicos

b. Representaciones sociales de lo femenino y lo masculino en términos de deber ser:

Modelos de femineidad y masculinidad

Estereotipos de género que incluyen caracteristicas, espacios, actividades definidas como
masculinas o femeninas

Valoraciones de lo femenino y lo masculino diferenciales y desiguales que privilegian lo
masculino, o utilizacion de lo masculino como norma para evaluar lo femenino

Identidades de género femeninas y masculinas de los sujetos y colectivos

Por otra parte, tanto las conductas como las representaciones asociadas a los géneros se
presentan en diversos dominios, sean las relaciones de pareja, €l dominio familiar que incluye
la construccion de la maternidad, la paternidad y la filiacion, la sexualidad y el ambito de la
reproduccion biolégica. Asimismo, en un nivel de agregaciéon mayor el orden de género puede
observarse en espacios institucionales como la comunidad, el mercado, la escuela, las
empresas, el Estado, etc.

En sintesis, Género:

1.

Es una construccion social y cultural (simbdlica) de la diferencia biolégica. Lo social
apunta a las relaciones sociales de género, a la division del trabajo o actividades que hacen
hombres y mujeres, es decir, a las practicas. Lo cultural o simbdlico refiere a las
representaciones de lo femenino/masculino, las ideologias de género, los estereotipos de
género, las definiciones ideales de lo que es ser hombre y ser muijer, a las valoraciones de lo
femenino y lo masculino, a las identidades de género; en definitiva a las interpretaciones
culturales de las practicas, de lo que se hace.

Es contextualmente especifico, es decir, es una construccion situada en el tiempo y en el
espacio, por lo tanto histdrica; varia de una cultura a otra, y en los distintos momentos de
desarrollo de una sociedad. Por lo tanto, es dindmica, cambia, implica procesos de
transformacion y se modifica con el tiempo. Tiene, por ende, una especificidad historica,
cultural y social. Podria observarse, por ejemplo, cdmo a través del tiempo se han
transformado las relaciones de género en una determinada sociedad latinoamericana, desde
la época de la colonia hasta la actualidad. O cémo son afectadas las relaciones de género
segun las etapas del ciclo de vida familiar.

% Basada en diversos autores: De Barbieri, 1992 y 1996; Fraser, 1997, Kabeer, 1998; Kabeer y
Subrahmanian, 1996; Lamas, 2000a y 2000b; Moore, 1991; Scott, 2000; Bourdieu, 2000.
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Esta cruzado con otras categorias de diferenciacion social como son la etnia, la raza, la
clase social, la generacion y la ubicacion en el orden global. Esto implica una
especificidad para cada uno de los cruces posibles y la articulacion de las distintas
desigualdades sociales. Por lo tanto, existe heterogeneidad y diversidad de situaciones. No es
lo mismo el anélisis de las relaciones de género en una comunidad indigena rural actual que
en el mundo popular urbano, aunque sea la misma sociedad.

Esta ligado al concepto de diferencia, en tanto se aprecian diferencias entre hombres y
mujeres (relaciones inter genéricas) y al interior de un mismo género (intra genéricas) por
efecto del cruce con otras categorias sociales como las sefialadas, asi como por su ubicacion
contextual. Es decir, la diversidad o diferencias existen tanto al interior de cada género, como
en las relaciones entre géneros distintos. El género femenino no es homogéneo, hay
diferencias entre mujeres de raza y clases sociales distintas o con origen étnico diferente, a
pesar que pueden presentar problematicas comunes. Lo mismo para los varones como
género.

Tiene un caracter profundamente “sistémico” en la sociedad ya que como toda categoria
social, el género se expresa a través de relaciones sociales, las cuales se constituyen de
reglas, normas y practicas. Por medio de éstas se asignan recursos, tareas vy
responsabilidades diferenciadas, ademés de valoraciones segun categorias de actores; al
tiempo que se movilizan mecanismos y cuotas de poder. De modo que las desigualdades de
género se reproducen a través de los distintos dominios institucionales, entre los cuales son
claves la familia, el sistema educacional, las religiones, la comunidad-sociedad civil, el
mercado, el orden juridico y el Estado en su conjunto.

Es una categoria transversal en tanto esta imbricada en todas las estructuras y grupos de la
sociedad (clases sociales, generaciones, razas-etnias), en la medida en que atraviesa
diferentes instituciones de la sociedad como el hogar-familia o el Estado, entre otros; en tanto
esta presente en los diferentes ambitos tematicos o Ssectoriales como son la salud, la
economia, la educacion, el trabajo, la politica, etc.; y en tanto se manifiesta en las diversas
esferas de accion, sean publicas o privadas. Esto deriva en que un analisis de género puede
situarse en distintos ambitos y en diversos niveles analiticos. Todo ambito social es
susceptible de ser analizado utilizando la categoria género.

Implica y se expresa en relaciones de poder, conceptualizado éste Ultimo en términos
procesales, relacionales y con dimensiones institucionales y estructurales, no sélo como
atributo de los individuos. Es un sistema jerarquico, es decir, involucra jerarquias de género,
privilegios masculinos, estructuras que favorecen el dominio masculino o la valoracion de lo
masculino, fija limites a las mujeres y su ubicacion en determinados espacios en la sociedad.
Es el caso, por ejemplo, de la existencia de reglas informales, implicitas que estan
favoreciendo la no toma de decisiones de las mujeres en una determinada organizacion, o la
reclusion en el &mbito privado. En relacién a la desventaja en el ejercicio del poder es que se
propone la necesidad de empoderamiento como un proceso con aspectos individuales y
colectivos.

Es una categoria relacional, en tanto busca centrar la atencién en las relaciones sociales
entre hombres y mujeres (relaciones intergenéricas) y en las relaciones al interior de cada
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género (relaciones intragenéricas). Aunque se centre la atencién en un género, es necesario
comprender la organizacion y funcionamiento de la sociedad que produce las desigualdades,
por lo tanto, el anélisis se debe hacer en relacion al otro género. Se puede observar, por
ejemplo, las relaciones de género en distintas generaciones: abuela, madre e hija, o aplicar el
enfoque del género para analizar hombres y mujeres urbanos populares que trabajan en el
mercado informal. Se trata de interdependencias construidas socialmente.

9. Vincula la esfera reproductiva con la esfera productiva?’ de manera sustantiva, en la
medida que la participacion de hombres y mujeres en una esfera afecta su participacion en la
otra, asi como por el hecho que las actividades desarrolladas en el ambito reproductivo
sustentan y subsidian las actividades productivas. De esta manera los vinculos entre una
esfera y otra son de caracter economico y cultural. La esfera reproductiva, al ser definida
como femenina, no ser valoradas ni social, ni econdmicamente, aunque contribuya al
desarrollo y la productividad de las sociedades, constituye uno de los elementos centrales en
la subordinacion de las mujeres.

10. Articula elementos y procesos estructurales con la subjetividad de los sujetos, en tanto
involucra al individuo que produce e interpreta su realidad, que construye su identidad de
género, como al sujeto situado en el marco de estructuras, significaciones, normas y valores
de género que ordenan y modelan su comportamiento e interpretacion del mundo y de los
géneros.

Cuadro 5: Teorias sobre el Género

Existen diversas orientaciones teéricas en la conceptualizacion sobre el género provenientes de
distintas disciplinas como la antropologia, la sociologia, la economia, la psicologia, etc. Es un
campo transdisciplinario y en proceso de construccion; no es una teoria monolitica. Hay
autores/as que destacan aspectos relativos a los roles de género, otros/as la vinculacion del
género con las relaciones de poder, otros/as las practicas y valores institucionalizados en la
sociedad, etc. Las explicaciones relativas al orden de género predominante en nuestras
sociedades varian entre la economia politica, el psicoanalisis, el estructuralismo, entre otras. Hay
dos corrientes generales de analisis: una linea simbolista o culturalista y otra vertiente mas
sociolégica o materialista. Sin embargo, hay diversos matices, incluidas las lineas tedricas
feministas con sus variantes. Asi también, hay autoras que buscan complementar las vertientes
sefialadas. Por ende, el abanico de orientaciones es amplio. A modo de referencia se destacan
dos miradas.

El Sistema Sexo/Género de Gayle Rubin

Un trabajo fundamental y una de las primeras teorizaciones sobre el género es la de G. Rubin

*" La esfera reproductiva identifica el trabajo que se realiza de preferencia en el hogar, que incluye las
actividades relacionadas con la crianza y educacion de los hijos, las labores domésticas como aseo, lavado,
acarreo de agua, la preparacion de alimentos, el cuidado de enfermos y/o ancianos, etc. Es un trabajo que,
al ser realizado por la “madresposa” (Lagarde, 2001) en el hogar, no es remunerado (bienes y servicios con
valor de uso). La esfera productiva identifica el trabajo de produccion de bienes o servicios para el
mercado (bienes y servicios con valor de cambio), que tienen una retribucion economica.
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(1975), quien identifica el “sistema sexo/género”, que refiere a: “...un conjunto de normas a
partir de las cuales la materia cruda del sexo humano y de la procreacion es moldeada por la
intervencion social y satisfecha de una manera convencional, sin importar qué tan extrafia resulte
a otros ojos...”. Esta autora hace la siguiente analogia: el hambre es hambre en todas partes, pero
cada cultura determina cual es la comida adecuada; de la misma forma el sexo es sexo en todas
partes, pero una conducta sexual que se considere aceptable varia de una cultura a otra. Destaca
que la subordinacion de las mujeres es producto de relaciones que organizan y producen la
sexualidad y el género, no de origen econémico. Subraya el papel de los sistemas de parentesco,
las transacciones matrimoniales y su articulacion con arreglos politicos y economicos. Esta autora
tiene influencias y recoge elementos de la teoria marxista, de los trabajos estructuralistas de Lévi-
Strauss y del psicoanalisis, reelaborando los conceptos y construyendo un sistema tedrico
particular. Es una de las primeras autoras que destacé las connotaciones politicas y econdmicas
del género, estableciendo un vinculo entre lo reproductivo y lo productivo.

La Dominacién Masculina segun Pierre Bourdieu (2000)

Esta aproximacion, trabajada sin el concepto de género de manera explicita, es la propuesta de
Bourdieu (2000), quien sefiala que las diferencias sexuales permanecen inmersas en el conjunto
de oposiciones que organizan el cosmos como sistema: alto/bajo, arriba/abajo, delante/detras,
derechalizquierda, recto/curvo, seco/himedo, etc. En todas ellas lo que representa el polo
positivo, esta siempre asociado a lo masculino, ocurriendo lo inverso con lo femenino. Esta
preeminencia universalmente reconocida a los hombres se afirma en la objetividad de las
estructuras sociales y de las actividades productivas y reproductivas, y se basa en una divisién
sexual del trabajo de produccidn y reproduccion bioldgico y social que confiere al hombre la mejor
parte. No se trata, por tanto, de categorias de lo sexual en si mismas, sino de categorias sexuales
que poseen una significacion social, que al modo de un sistema mitico ritual, cumplen el efecto de
consagrar el orden establecido, en el cual lo masculino domina a lo femenino. Lo anterior produce
una causalidad circular de la dominacion, que transforma las diferencias biologicas en justificacion
de diferencias sociales que devienen desigualdades. Se naturaliza asi la dominacién, en el sentido
de hacer pensar que la division entre los sexos estd en el orden de las cosas, poniendo entre
paréntesis las condiciones sociales que lo han hecho posible. Se trata de un “arbitrario cultural”.

Para dar cuenta de la mantencion y reproduccion de la dominacién masculina utiliza el concepto
de “violencia simbdlica”, aquella violencia invisible para las victimas, que es ejercida en nombre de
un principio simbolico conocido y que es admitido tanto por el dominador como por el dominado.
Se trata de una forma de dominacién que se ejerce a través de la adhesion que el dominado se
siente obligado a conceder al dominador (por consiguiente, a la dominacién) cuando no dispone
de otros esquemas de percepcion y apreciacion del mundo que aquel que comparte con el
dominador. Se reproduce culturalmente y es naturalizada a través de los habitus, que operan
como “un sistema de categorias de percepcion, pensamiento y accion” que hombres y mujeres
tienen incorporados y que no requieren justificacion.

Se destaca en esta postura los elementos estructurales y subjetivos que son parte del proceso de
dominacidn, reconocido como culturalmente construido, de manera arbitraria, sobre las diferencias
sexuales.
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2.3. Identidades de Género, femineidad y masculinidad?

Las Identidades de Género son ideas, interpretaciones, representaciones sociales de lo que es
ser hombre y ser mujer, sea para un individuo o una colectividad. Esto quiere decir que apunta
a las interpretaciones que los sujetos o colectivos hacen de las relaciones de género y de lo
femenino y lo masculino, no a las relaciones concretas existentes en la realidad. Se usa esta nocidn
para distintos niveles de analisis, no siempre concordantes entre si, como son el individual, grupal,
étnico, nacional o continental, que es necesario explicitar. Alude tanto a la identidad de una persona
-la identidad de género de un sujeto-, como también a las identidades de género dentro de un
colectivo, es decir los modelos de identidades de género, o también ideologias culturales de género
(Fritz, 1996).

Es importante considerar que no siempre, y con frecuencia, las definiciones individuales sobre el
género no se corresponden con los modelos de identidades de género. Asi como también existe una
distancia considerable entre las representaciones o significaciones construidas sobre los géneros y
las practicas concretas. Esto apunta a la diferencia entre los discursos y las conductas. No obstante,
la fuerza de los estereotipos de género incluidos en las ideologias de género, no es sencillamente
sicoldgica, sino que estan dotados de una realidad material perfecta, que contribuye a consolidar las
condiciones sociales y econémicas dentro de las cuales se generan (Moore, 1991: 53). Esto “mitos”
construidos sobre lo femenino y lo masculino son relevantes en la medida que pautan las acciones
de los sujetos, justifican y legitiman acciones y relaciones, al tener una funcion de estructuracion de
la sociedad, las relaciones y las interpretaciones de la misma.

Identidades de Género a nivel de los individuos

En su acepcion mas general, a nivel individual, la identidad se entiende como la definicion que de
si mismo hace una persona en relacion a otros, como el conjunto de representaciones de si
elaboradas a lo largo de la vida, por el cual el sujeto comprueba que es siempre igual a si mismo y
a la vez diferente de otros, por ello digno de ser reconocido en su particularidad. La identidad
genérica es el sentimiento de pertenencia al sexo femenino o masculino o a otras posibles
definiciones de género?. Las Identidades de Género de los/as sujetos, es decir la construccién
que hacen de su feminidad o masculinidad se realiza a partir de la subjetividad de los/as sujetos,
de los modelos de género existentes en la cultura y de las experiencias historicas.

Es un proceso en el cual ellla sujeto, construye socialmente su identidad femenina o masculina
mediante la interaccion y el reconocimiento del otro, incorporando influencias de la estructura
social -por lo tanto, de los roles sociales y los sistemas de identidades de género-, considerando
las relaciones que mantiene, incluidas las relaciones inter e intra genéricas, y aspectos personales
como su propia subjetividad y su estructura psiquica. Es un proceso intersubjetivo, no individual:
cada sujeto elabora su propio tejido de significaciones a partir del cuadro de representaciones

** Acapite basado en Connell, 1997; Fritz, 1999 y 1996; Fuller, 1997 y 1993; Kimmel, 1997; Marqués,
1997; Lagarde, 1992 y 2001; Lamas, 1995 y 2000; Ortner y Whitehead, 1981; Peredo, 2004; Rivera, 2001;
Valdés y Olavarria, 1997; Valdés, Benavente y Gysling, 1999; Viveros, Olavarria y Fuller, 2001.

¥ Esto apunta a aquellos individuos o culturas que definen mas de dos géneros (el femenino y el
masculino), sea un androgino u otro tipo de identidades que los sujetos puedan construir. Ver mas adelante
el ejemplo del “bardache” que seria un tercer género existente en algunas culturas.
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colectivas de su propia cultura y tiempo. También se combina con otras fuentes de identidad
como son la clase, la raza, la etnia y la generacion, entre otras. De modo que esta compuesta
por un entramado de discursos, posiblemente contradictorios, que dan sentido a los diferentes
ambitos en los que las personas se desenvuelven cotidianamente. Esto requiere observar la
identidad como desarticulada, como lugar de conflicto, siempre en construccion, no como un lugar
unificado de reconciliacién.

Los modelos de género operan como un sistema de referencia a partir del cual el sujeto asume
elementos de una identidad asignada y elementos optados. Los aspectos asignados son el
cuerpo y el conjunto de actividades que constituyen el "deber ser", y los elementos elegidos
constituyen la autoidentidad, la cual esta integrada por la estructura psiquica que refiere a las formas
de pensamiento y afectividad y a la confluencia de ambas en la configuracién del yo (Lagarde,
1992).

La identidad de género constituye un proceso no acabado, un sistema de relaciones significantes
en constante transformacién, ya que el individuo a través de su vida elabora y reelabora su
identidad de acuerdo a las distintas etapas ciclo vital, de las situaciones sociales, culturales y
personales que vive y de acuerdo a su posicionamiento en la sociedad. Por ejemplo, durante los
primeros afios, las figuras materna y paterna son los ‘otros’ mas importantes; durante la
adolescencia, el grupo de pares y las relaciones erdticas (sexuales, amorosas) son las relaciones
mas significativas; la adultez esta marcada por el matrimonio, la paternidad y el mundo del trabajo
(Fuller, 1997). Las maneras de simbolizar e interpretar cambian a través del tiempo, son historicas y
lo que permanece constante es la diferencia sexual. Esta es una realidad corporea que afecta
psiquica, biolégica y culturalmente a las personas. De manera que el impacto de la diferencia sexual
estructura psiquicamente al sujeto, y el género, que es la simbolizacion de esa diferencia, lo
estructura culturalmente.

La construccidn de la identidad de género de un sujeto es un proceso que dura toda la vida, en
que los distintos elementos que la constituyen van adquiriendo diferente énfasis y que se estructura
en una interrelacion dindmica entre el individuo, su sociedad y su cultura. Por ejemplo, para una
mujer negra de clase baja puede ser mas estructurador en determinado momento de su vida su
identidad racial/étnica que su identidad de género femenina. Pero su identidad racial se construye
imbricada con los aspectos de género y generacion.

Las identidades de género individuales no coinciden completamente con el modelo de
género dominante, es decir, con los modelos de deber ser hombre y ser mujer propuestos por la
cultura en una sociedad determinada, ya que siempre hay una reelaboracion de los contenidos
de acuerdo a la historia personal, la propia subjetividad y las condiciones cambiantes del contexto
social (Fritz, 1999). Hay reproduccion de los modelos dominantes, pero ésta no es mecanica. Si
bien toda interaccion y actuacion de un ritual o practica cotidiana sigue reglas preescritas, cada
sujeto las interpreta y representa a su modo. Es en este proceso que las representaciones
cambian, mas aun, con frecuencia sucede que el mismo evento tiene adscritas diferentes
representaciones.

Hay algunas posturas teoricas acerca de las identidades de género asociadas a corrientes

posmodernas que, en su lucha contra los esencialismos, plantean la existencia de identidades
no estables y constantemente cambiantes, que varian segun las relaciones y los contextos
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sociales en que los sujetos se mueven. Estas posturas plantean que la identidad personal se crea
y se recrea en las relaciones, y pierde vigencia la idea de un yo esencial. El yo se convierte en una
serie de manifestaciones relacionales, es producto de las relaciones y son estas relaciones la que
ocuparian el lugar que, en los Ultimos siglos de historia occidental, tuvo el yo individual. Se sostiene
que ya no se hablara de identidades sino de relaciones, situaciones, formas de comprender y
significar, es decir, "identidades en transito" (Piccini, citado por Fuller, 1993).

Identidad Sexual de los sujetos

Otro aspecto relativo a la identidad de las personas es la identidad sexual, que se diferencia de la
identidad de género. La Identidad sexual se configura a partir del posicionamiento del deseo
de una persona, es decir de su orientacion sexual hacia su mismo sexo y/o hacia el sexo
opuesto: homosexual, heterosexual o bisexual. Por tanto, no necesariamente coinciden identidad de
género e identidad sexual. Intervienen aqui la subjetividad, el psiquismo y las formas de
constitucién de la sexualidad. La identidad sexual nace de una estructuracion psiquica —de
ubicacion del deseo- sobre la cual no hay control (Lamas, 1995). De acuerdo con el psicoanalisis, el
posicionamiento del deseo es un proceso altamente complejo, en la medida en que éste se mueve a
través de elecciones sucesivas, nunca decididas de forma auténoma, existiendo presiones
inconscientes desde el interior, y prescripciones sociales de un orden cultural. Sélo se puede
modificar por la valoracion cultural que se le otorga.

En la logica de género vigente, la heterosexualidad aparece como “naturalizada’, como parte del
orden natural, y como sistema normativo binario postula la heterosexualidad simbdlica negando la
expresion de otras identidades. Esta naturalizacién de la heterosexualidad da origen al sexismo y a la
homofobia: las personas so6lo pueden ser lo que la cultura y la sociedad dicen que es lo femenino y lo
masculino, y la sexualidad sélo puede expresarse con el sexo opuesto. Sin embargo, la realidad
muestra persistentemente su inconsistencia: existe una diversidad de expresiones de la sexualidad y
de posicionamiento del deseo, las personas desean con independencia de su género, por procesos
psiquicos que no pasan por la voluntad ni la conciencia.

Modelos de Identidades de Género

Como se sefialara, los modelos o ideologias de género son formas de representacion social de los
géneros, significaciones, construcciones simbdélicas acerca de lo femenino y lo masculino. Operan
como sistemas de referencia. No describen las relaciones concretas, ni a hombres y mujeres
concretos, aunque si puedan tener algunos elementos con referentes en la realidad.

Los modelos de género, aun siendo hegeménicos, no son estaticos, sino que estan en
constante proceso de reelaboracion y construccion, se actualizan de diversas formas. Por
ende, no hay que concebirlos como esencias inmutables. Lo universal en las sociedades es la
existencia de la clasificacion sexual a partir de la cual se construyen los géneros, pero no resulta
universal el contenido de las actividades, las funciones asignadas y los significados asociados a lo
femenino y lo masculino, y la significacién de los géneros en el contexto simbdlico mas general de
una determinada cultura.

No todas las culturas han elaborado modelos de género en que las ideas de masculinidad y
feminidad son términos de dualismos simétricos. También existen pruebas de la existencia de otras
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sociedades que han construido sistemas genéricos conformados por mas géneros. Un ejemplo de
ello es el tercer género llamado “bardache”, que no es femenino ni masculino, sino una mezcla y que
en la cultura mixteca, en México, tiene un papel de prestigio como ser chaman de su comunidad
(Lagarde, 1992). Hay que recordar que los sistemas binarios de pensamiento son una caracteristica
de la cultura occidental.

En el contexto de América Latina y el Caribe, los modelos e ideologias de género son diversos,
y coexisten algunos con significaciones distintas de las hegemdnicas. Para su comprension hay
que considerar los procesos historicos de cambio ocurridos en la region, asi como la diversidad
cultural existente. Se presentan grandes variaciones dentro de la regioén y al interior de los
paises, entre zonas urbanas y rurales, segun clases sociales, generaciones y segun grupos
étnicos y raciales. Esta diversidad étnico racial incluye grupos indigenas, amazdnicos,
afrocaribefios y afrolatinos, asi como descendientes de los distintos grupos de procedencia
occidental que colonizaron la region.

Entre los cambios ocurridos y en desarrollo en la region latinoamericana y caribefia, que tienen
incidencia en los modelos de género, pueden mencionarse los procesos de modernizacion de
naturaleza contradictoria, desigual, segmentada y de alta complejidad en la region. Esto con
la consecuencia que hay sectores que permanecen ajenos y marginales a estos cambios, con
grados importantes de segregacién social y cultural. Asimismo, es importante destacar los
cambios ocurridos en la situacion de las mujeres: insercién al mercado laboral, reconocimiento
ciudadano, aumento de los niveles de escolaridad, disminucién de las tasas de fecundidad. En
definitiva, de su salida de lo doméstico a lo publico. Se agrega a ello el creciente cuestionamiento
del orden de género tradicional de primacia masculina.

Los modelos de identidades de género en la regién se sitian en un contexto simbélico de
representaciones sociales que establecen un dominio de lo urbano sobre lo rural, de lo mestizo-
criollo sobre lo cholo-indigena, la intermediacion sobre la produccion, la cultura letrada sobre las
culturas orales y del dominio de lo femenino sobre lo masculino (Rivera, 2001).

En algun grado, podria generalizarse lo que Barragan3 sostiene para Bolivia, en el sentido que las
relaciones de género tradicionales de los pueblos indigenas fueron en gran medida
desestructuradas, sobre todo en aquellos espacios de concentracién poblacional y comercio,
como lo fueron los espacios urbanos. La intervencion de los mecanismos de control social
precolombinos cedié paso al control de la Iglesia, la familia y el Estado en las relaciones de
género, estableciendo como precedente una estructura de dominio masculino, eclesial y estatal
hacia las mujeres.

Los determinantes historicos en la region latinoamericana dejaron sociedades cuyas relaciones
de dominacion se basan en la legitimacion del dominio de la cultura occidental sobre la
indigena, amazénica y afrocaribena, y que a través de mecanismos de administracion colonial y
transmision de valores y relaciones, articulé un sistema de dominacion patriarcal, basado en la
organizacion jerarquica de la familia, la masculinizacion del patrimonio, la legitimacion de la
violencia y el lugar subordinado de la mujer ( Peredo, 2004).

3% Barragéan, 1996 citado por Peredo, 2004.
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Las identidades locales no estan reducidas a una condena histérica de adaptacion, mucho
menos de una adaptacion pasiva. Existe una dindmica heterogénea y diversa como el rostro
complementario de la homogeneidad del proceso de globalizacion.

Es relevante considerar que las identidades de género asi como la identidad étnica en el
continente latinoamericano deben relacionarse con las huellas del colonialismo interno que ha
moldeado las inclusiones/exclusiones a la vez étnicas y genéricas que han erosionado
profundamente los antiguos poderes simbdlicos y sociales detentados por las mujeres indigenas,
pero sin ofertarles nuevos espacios de autoafirmacion a través del acceso a una auténtica
ciudadania. Por ello se han conformado multiples y caleidoscopicas etnicidades que se
articulan de modo diverso con niveles de ingresos, formas de consumo, registros culturales
occidentales y nativos (Rivera, 2001).

Modelo Hegemonico Occidental

A pesar de la diversidad existente en América Latina y El Caribe, el predominio del mundo
occidental conlleva un esquema interpretativo general que opera como modelo hegeménico de
Identidades de género, un modelo de “deber ser”, que ordena la conducta, las significaciones y
la construccion de las identidades de género femeninas y masculinas de las personas
asignando a las mujeres una posicion subordinada®’!, ya que se valora y privilegia a los
varones y lo masculino. Aunque este modelo se instala en una época y sociedad especifica —en la
fase de industrializacién de los paises europeos a partir del siglo XIX- se ha mantenido en el
tiempo como un modelo ideal en el imaginario de las sociedades occidentales, reproduciéndose
en los discursos y las practicas. Empero, es importante observarlo como una referencia a ser
contextualizada en las realidades particulares, y que tiene mayor o menor incidencia segun las
influencias occidentales en los contextos especificos, como los espacios urbanos, con mayor
contacto y/o en grupos sociales asociados a la modernidad, como son las clases sociales altas
mas occidentalizadas. Una aproximacion esquematica se esboza a continuacion.

Cuadro 6:
Modelo occidental predominante de identidades de género (el deber ser)
Mujer / Femenino Hombre / Masculino
Roles o Papeles Trabajo Reproductivo no Trabajo Productivo
Definidos remunerado remunerado
“Duenfa de casa’/ “Madre- Proveedor
esposa’ Ser para si
Ser para otros Sujeto
Objeto
Espacios Definidos Esfera del Cuidado Esfera del Mercado
Esfera doméstica - privada Esfera publica
Naturaleza Cultura
Estereotipos Subjetiva Objetivo
Dependiente Independiente
Pasiva/ espectador Activo/ ejecutor

3! Se utiliza la nocion de subordinaciéon de manera general y laxa, no como categoria explicativa en el
marco de las teorias de subordinacion.
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Miedosa Valiente
Fréagil Fuerte
Débil Poderoso
Cooperativa Competitivo
Emocional/ ilogica, irracional Racional/ l6gico
Seguidora Lider
Conciliadora Agresivo
Paciente Impetuoso
Precavida/ cuidadosa Atrevido/ Aventurero
Flexible Enfocado
Valoracion Social, Menor valoracion Mayor valoracién
Estratificacion de Menor reconocimiento y acceso Mayor reconocimiento y
Género a prestigio prestigio social
Menor acceso a posiciones de | Predominio en posiciones de
poder poder
Restricciones en la toma de Mayor acceso a toma
decisiones decisiones

Como se observa, este esquema de representaciones simbélicas define roles o papeles de
género, espacios a ocupar por hombres y mujeres, estereotipos de género en términos de
caracteristicas asignadas a cada sexo y valoraciones diferenciales segun su ubicacién en las
jerarquias y estratificacion de género de las sociedades. Este sistema de identidades de género es
binario. En él las diferencias se organizan con una légica de inclusion y exclusion basada en
principios antagénicos y complementarios. Ser hombre se opone a ser muijer, pero a la vez se
consideran complementarios. Todo es femenino o masculino y cualquier cambio es vivido como
transformacion en el otro.

Las identidades de género, no solo expresan las concepciones propias de una cultura y de una
época, sino que actiuan como legitimadoras de cierto tipo de relaciones sociales de poder.
Por el hecho de ser etiquetado como hombre o mujer, cada sujeto es colocado dentro de una
categoria social: la femenina o la masculina, a la que corresponden papeles, obligaciones,
derechos, etc. Este ordenamiento adjudica mayor valoracion a la categoria masculina y le confiere
derechos sobre la categoria femenina. La identificacion de género involucra el ingreso dentro de
un orden simbolico que prescribe que los sexos/géneros son polares, discretos y heterosexuales.
Esta division ignora la calidad indiferenciada de la libido sexual y la presencia de la
homosexualidad. De esta manera, se restringe el espectro de la sexualidad humana, considerando
todo lo diferente como “antinatural” (Fuller, 1997).

Este modelo occidental hegeménico de identidades de género se actualiza de diversas
maneras segun el contexto. Existen variaciones en el contenido y las formas que asume el
modelo en las distintas sociedades, especialmente en el contexto latinoamericano y del
Caribe, segun el momento histérico, su tradicion cultural, pertenencia étnica y/o racial, y las
condiciones economicas, politicas y sociales existentes. Ademas, coexiste con otras formas de
representacion y modelos de género en pugna que se nutren de culturas originarias y/o
tradicionales 0 modelos emergentes mas igualitarios y equitativos basados en la idea que
mujeres y varones son sujetos de derechos.
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En este sentido, no corresponde idealizar las culturas originarias y/o indigenas en el sentido que
hayan sido o sean igualitarias. Esta es una hipétesis a comprobar a partir del andlisis de las diversas
culturas nativas, del analisis de sus cosmovisiones y de las relaciones concretas que mantienen
entre hombres y mujeres, y al interior de cada género. Muchas disciplinas han mostrado evidencia
contrastante y contradictoria sobre la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres en diversos
contextos culturales. En ocasiones descubren relaciones mas igualitarias, no obstante también
revelan situaciones en que, a pesar de tratarse de cosmovisiones diferentes, que incluyen nociones
de complementariedad, hay relaciones desiguales, inequitativas entre los géneros y que subordinan
a las mujeres.

Cuadro 7:
Modelos, identidades y relaciones de género en las culturas andinas-altiplanicas?®2

El andlisis en torno a las relaciones de género y los modelos o ideologias de género presentes
entre los pueblos indigenas del altiplano de América Latina incluye una extensa polémica. Estan
quienes cuestionan el uso de la categoria de género en los Andes, incluyendo aquellos que
sefialan que en el mundo andino las relaciones de género y el orden de género predominante es
igualitario y complementario. Por otro lado, hay visiones mas criticas de las culturas originarias
que, sin dejar de tener presentes los imaginarios o el modelo de identidades de género que
consideran lo femenino complementario de lo masculino, indican la existencia de una gran
asimetria en las relaciones concretas de hombres y mujeres. Es decir, la presencia de inequidades
y desigualdades entre los géneros en desmedro del género femenino.

A continuacién se presenta algunos de los planteamientos existentes, tanto referidos a las
identidades de género en términos de los modelos, como de consideraciones acerca de las
relaciones de género concretas. Sin embargo, son pinceladas de la complejidad y diversidad
existente en los sistemas de género del mundo andino.

Continuidad de un orden de género tradicional

Se ha documentado, en los Andes, la existencia de un sistema de género en el que las
mujeres tenian derechos publicos y familiares més equilibrados con sus pares varones, los que
comienzan a ser trastrocados tan solo en décadas recientes. La "modernidad" contribuyé a crear
una imagen maternalizada de las mujeres, en la que resultaban desvalorizados sus saberse como
pastoras, tejedoras y ritualistas. Como resultado de ello, las nuevas generaciones se casan mucho
mas temprano y las mujeres se han dedicado a tener mas hijos para obtener el apoyo y
reconocimiento social que han perdido por la crisis del pastoreo, el deterioro de la actividad textil y
la dispersion de las familias. Resulta claro a través de este ejemplo, que la occidentalizacion y
patriarcalizacion de los sistemas de género, pueden leerse en los Andes como dos procesos
paralelos (Rivera, sff).

32 Hemos utilizado este concepto para referirnos a las poblaciones indigenas que viven en los Andes
peruanos, bolivianos y chileno, en lo que se llama generalmente el altiplano. Son estudios realizados
frecuentemente en las culturas quechua y aymara.
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El sistema de género en las sociedades andinas exhibe un equilibrio dinamico y
contencioso, orientado normativamente por la pareja andina. Esta relacion entre los géneros
se funda(ba) en un sistema de filiacion y parentesco bilateral que esta(ba) en la base de la polis
indigena. Asi, el esquema bilateral de transmision de herencia permite(ia) a las hijas heredar
bienes y derechos por linea materna (esto incluye, aun hoy, la tierra) mientras que los hijos
heredan(ban) otro conjunto de bienes y derechos por linea paterna. Se considera(ba) socialmente
persona a cualquier adulto/a en una unién conyugal, cuyo prestigio aumentaba con el ciclo de
vida, la ayuda laboral de los hijos y el paso de una serie de cargos y responsabilidades rituales y
productivas. El balance entre generaciones también es(era) distinto, debido a la preferencia del
hijo/a menor para heredar la sayafia o predio familiar, incluyendo la vivienda, en compensacion
por haber tenido que soportar mas afos de atencion a los padres ancianos, frustrando
aspiraciones migratorias 0 educativas. Tanto mujeres como varones gozaban de derechos
bilaterales en la realizacion de rituales, siguiendo un ordenamiento simbélico que proyectaba la
dicotomia hombre/mujer a la naturaleza y al cosmos espacio-temporal. En el nivel mas
desagregado de las comunidades o ayllus, las mujeres participa(ba)n con voz propia en el disefio
simbdlico y en los esquemas de parentesco que moldea(ba)n internamente el sistema de
autoridad en las comunidades, aunque desde la implantacién de los "cabildos" coloniales, la
representacion de las familias en las reuniones fue usualmente atribuida a los hombres (practica
que se prolonga en los actuales sindicatos). Con todo, las mujeres conservaron un espacio de
poder a través de su desempefio como agricultoras, organizadoras del ciclo doméstico, tejedoras y
ritualistas. Nunca fueron segregadas del todo de la produccion normativa y de la formacién de la
"opinién publica" en el ayllu o en su forma fragmentada, la "comunidad indigena". La contradictoria
y frustrante modernidad boliviana ha puesto a todo este sistema en situacién de acoso, y esta
consiguiendo quebrar sus mas intimos engranajes internos (Rivera, s/f).

Reinterpretaciones del orden de género

Diversos autores debaten en torno a la nocion de “dualidad andina”. Speeding la rechaza hasta
cierto punto mientras Isbell, Canessa y Spedding critican la nocién de la “complementariedad” de
la pareja. Ademas Isbell critica la interpretacion exclusivamente “patrilineal” de los grupos andinos
de descendencia, asi como la transmisién de substancias ancestrales (o de propiedad) s6lo por
via paterna a la prole (Arnold, 1997).

Segun otros autores, la complementariedad®® se da frecuentemente junto con relaciones de
género jerarquicas. En las sociedades indigenas latinoamericanas los limites de las actividades de
género muchas veces son difusos, y las caracteristicas de las relaciones de género son
heterogéneas (Perrin y Perruchon, 1997). De la Cadena (1992) distingue entre igualdad y
complementariedad, a pesar que son utilizados con frecuencia como sinonimos. Entiende por
"complementariedad la realidad material en la cual ocurre la divisién sexual del trabajo: el trabajo de
las mujeres es tan necesario y especifico como el de los hombres". Siempre hay
complementariedad e interdependencia entre los sexos, lo cual no garantiza necesariamente la
simetria, "... lo mas frecuente en sociedades con formas de organizacion muy diversas, son las
relaciones de complementariedad y reciprocidad jerarquizadas (Gonzélez, 1993: 41).

3 Complementariedad, concepto que describe la division del trabajo entre los géneros en cuanto a la
reproduccion sexual, social y cultural de la sociedad (Perrin y Perruchon, 1997).
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En relacién con las construcciones simbolicas del sistema de género de los Andes, Isbell,
estudia los Mitos de Huarochiri. Da cuenta de un sistema de género cuya categoria fundamental
seria la “androginia”, la cual propone como reemplazante de la nocién de “complementariedad
andina”. Ella define la androginia como una “entidad que es femenina asi como masculina”, a la
vez esencialista, pero que se considera también reproductiva. Para ella, la androginia no es
tampoco una “complementariedad final”, sino un “sinécdoque”, en el sentido que la totalidad
andrégina es mas grande que sus partes femeninas y masculinas. Y en el juego dinamico de
géneros el andrégino puede enfatizarse como lo fundamental para la continuidad de la vida
humana. Encuentra la androginia en los Mitos de Huarochiri en la division dual entre la momia-
mallqui (como la semilla femenina) y la huaca (la fuerza inseminante masculina), y ve en esta
tendencia “un desdoblamiento que semanticamente exige su contraparte”, “una dualidad no fija ni
estatica, sino fluida y en constante cambio... en la que lo patriarcal no es evidente...” Asi, ella
subraya que el género es una construccién cultural, “sin referencia al sexo bioldgico”. El andrdgino
es una categoria andina mitica, ritual, zooldgica, geografica que ha sido malinterpretada u
obscurecida cuando la conquista masculinizd mucho de la topografia de los Andes, con la
destruccion de la otra mitad del doble androgino, los mallquis, las semillas del futuro. (Isbell, en
Arnold, 1997).

Tambiéen a partir de sus estudios de los Mitos de Huarochiri, Isbell sefiala que en los Andes, el
cuerpo no se considera aparte de su ambiente (como en occidente), sino que forma parte de
una complejidad que incluye tanto el cuerpo fisico como el cuerpo metafisico, y las diferentes
‘costuras” que interrelacionan los dos. Las diferentes almas y espiritus, la fuerza fisica, el coraje,
el aliento, el nombre, la memoria, el caracter y la personalidad, son solamente algunos de los
elementos de esta totalidad (Isbell, en Arnold, 1997).

En un estudio realizado por Sikkink, él encuentra que el significado de género penetra el
paisaje y esto tiene mucho que ver con el cuerpo politico. “Azanaques (como muchos) es un cerro
macho, y entonces su agua masculina complementa la tierra hembra, Pachamama, y el agua
hembra del lago Poopd (Sikkink, en Arnold, 1997). La idea del género, y con ello la identidad
humana, va mucho més alla de los cuerpos de hombres y mujeres. “Es muy probable que las
nociones del cuerpo en los Andes siempre sean experimentadas con una integridad cultural que
va mucho més alla de las fronteras del cuerpo mismo... (Arnold, 1997).

Esto es concordante con un estudio realizado por Gavilan y Carrasco (2001) en la cultura aymara
del norte de Chile, en el que trabajan las representaciones del cuerpo, el sexo y el género.
Sefialan que la cultura aymara establece una relacion fundamental entre el cuerpo humano y
la organizacion del espacio geografico y social. Asi también, la organizacion social y espacial
esta pensada simbdlicamente en términos de género, femenino y masculino.

Representaciones e identidades de género

Una estudio con una postura critica frente a la situacion y las representaciones sociales de las
identidades de género es el de Barrig (2001), quien destaca dos discursos sobre las mujeres
indigenas, con direcciones opuestas: por un lado, los criollos verdaderos y los actuales, por
denominar de alguna manera a la gente de las ciudades de la costa, anclando su representacion
en las imagenes de los nativos sin alma a la espera de ser civilizados; del otro, los y las
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profesionales de ONGs andinas, andinos ellos mismos, glorificando el legado pre-hispanico y
cautelando la supervivencia de la “raza”, pues asi se aludia a los indigenas peruanos. En ambos
casos, si se tratara de identificar un temor comun, antiguo y enquistado en las personas que
hablaron o escribieron sobre las y los indigenas, el puente que une a ambas orillas seria el miedo
a la contaminacién. Sin embargo, hay temor a la contaminacion también entre quienes idealizan la
pureza de las comunidades de altura ante la invasion del mercado, de las costumbres citadinas,
de las modas occidentales como el concepto de género, y ciertamente rechazo al mestizo, ese
hibrido que pone en riesgo la continuidad de la “raza”.

Las encuestas y los censos nacionales en Pert han mostrado que los indios no quieren serlo.
Pero al momento de hablar de tradiciones y cultura, indudablemente ricas y variadas, se deposita
en las mujeres su preservacion. Las campesinas andinas estan esencializadas en un papel
que la ancla a la sabiduria ancestral, a la comunicacioén con la naturaleza, a la reproduccion
de las costumbres. La mujer, se afirma en quechua, es “taque”, es la despensa que acumula
cosas evitando su desperdicio y permanece en casa, mientras que el hombre es como el viento,
andante y derrochador.

A contramano de la concepciéon de complementariedad, las mujeres como grupo estan
alejadas del poder de la comunidad. En las asambleas comunales su presencia puede ser la de
un grupo de presidn que cuchichea en quechua, idioma invalidado para las deliberaciones
politicas importantes. “Soy ciega”, dicen las mujeres en quechua porque no saben leer, “soy sin
cabeza”, porque sus opiniones expresadas en publico, 0 en una asamblea, pueden en el mejor de
los casos ser evaluadas como ingenuas y motivar las burlas de los varones. La oposicion binaria
entre lo occidental y lo andino, en la cual se pretende enmarcar el trabajo de promocién del
desarrollo en zonas rurales, se resignifica si se trata de hombres de una comunidad, o de acciones
que pretenden mejorar en general las condiciones de vida del campesinado. Los varones suelen
ser los destinatarios de actividades que intentan fortalecer sus términos de intercambio ante la
penetracion del mercado, de mejorar su acceso al crédito o de aumentar la productividad de sus
tierras con tecnologias “‘importadas”. Se impulsa la movilidad masculina —hacia fuera de la
comunidad y hacia arriba, dentro de ella- sin que en este caso se escuchen las voces de quienes
reclaman cautela frente a la introduccion de patrones culturales occidentales y externos, como
cuando se trata de las mujeres.

Barrig (2001) concluye que se ha soslayado las senales de alerta de la realidad de postracion
de las campesinas andinas y la desigualdad de las relaciones sociales del género. Ademas
que la capacidad de elegir entre una pluralidad de identidades le es negada a estas mujeres.
Mientras los hombres se “desindianizan” las mujeres son mas indigenas, y no siempre y
necesariamente como una opcion.

Masculinidades/ Feminidades34

3% Se ha considerado los trabajos de Connel, 1997; Fuller, 1997 y 1993; Kimmel, 1997; Lagarde, 2001 y
1992; Lamas, 2000 y 1995; Valdés y Olavarria, 1997; Valdés, Benavente y Gysling, 1999 y Viveros, M.;
Olavarria, J. y Fuller, N. 2001.
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Si nos referimos de manera especifica a la construccion de las Masculinidades o las
Femineidades, siempre es necesario situar estos procesos en el marco de un sistema de
relaciones y de identidades de género. No existe lo masculino sino en contraposicion a lo
femenino y viceversa. Son construcciones relacionales, no solo entre géneros, sino también en las
relaciones que se establecen al interior de cada género. Aunque existan modelos hegeménicos,
no existe ‘la masculinidad’ ni ‘la femineidad’. En este sentido existen muchas identidades de
género posibles de construir por los sujetos. Por ejemplo, no existe ‘una’ masculinidad negra o ‘una’
masculinidad de la clase trabajadora: hay hombres negros “gay”, obreros de fabrica afeminados, asi
como violadores de clase media y travestis burgueses (Connell, 1997). Asimismo, un mismo sujeto
puede experimentar formas contradictorias y cambiantes de ser mujer o varon, ademés de los
cambios que se producen en las identidades de género segun la generacion.

Algunos rasgos caracteristicos en el proceso de construccidn de las masculinidades o
identidades de género masculinas son3:

- Un contexto cultural en el cual ser hombre es ser importante -dentro de las jerarquias
sociales, se nace en el grupo que tiene el poder;

- Su oposicion a lo femenino, por lo tanto, se reduce la diversidad entre los individuos
varones, los que deberian acercarse a un modelo unico, deseable y reconocido de “ser
hombre” y se aumenta las diferencias con las mujeres, sometidas también a una operacion
de homogenizacion y reduccion de las diferencias individuales, en torno a un modelo de
sujeto femenino;

- La huida de lo femenino, por la necesidad de probar constantemente que son hombres.
Hay limites que no pueden traspasar con el riesgo de poner en duda su virilidad y ese limite
es lo femenino, el quehacer de las mujeres concretas, las conductas y rasgos que la cultura
reconoce como femeninos;

- Lavalidacion homosocial, es decir, entre hombres se reconoce el valor de un hombre. Los
otros hombres son el referente, los interlocutores validos, quienes realmente cuentan. Las
mujeres y las relaciones con ellas tienen otros propésitos: obtener servicios especificos
(domésticos, sexuales, de apoyo afectivo), y como forma indirecta de relacionarse con otros
hombres, mediante la ostentacion de que tienen una relacion con ella;

- La homofobia, para ser reconocidos como varones y no perder prestigio entre los “hombres
de verdad” que estan constantemente evaluando la masculinidad;

- Se definen sobre la base de su relacion con el mundo exterior a la familia y la comunidad.

Dentro de la cultura dominante, la masculinidad que define a los blancos, de clase media, adultos
jovenes heterosexuales, es el modelo que establece los estandares para otros hombres, en base
al cual se miden otros varones, y al que mas comunmente de lo que se cree ellos aspiran. Este
modelo de “masculinidad hegemonica” establece simultaneamente masculinidades subordinadas,

35 Se ha considerado los trabajos de Marqués, 1997; Connell, 1997; Fuller, 1997 y 1998; Kimmel, 1997;
Valdés y Olavarria, 1997 y 1998; y Viveros, Olavarria, y Fuller, 2001.
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como son aquellas construidas por hombres de otras clases, razas/etnias y por hombres
homosexuales. En este sentido, la masculinidad se construye también en la relacion entre
hombres, por ejemplo, la masculinidad de los hombres blancos se construye no sélo respecto a
mujeres blancas, sino también en relacién a hombres negros o de otras categorias consideradas
inferiores. En las sociedades europeas/americanas contemporaneas la construccién de la
masculinidad involucra la dominacién de los hombres heterosexuales y la subordinacién de los
hombres homosexuales. La opresidn ubica a las masculinidades homosexuales en la parte mas
baja de una jerarquia de géneros entre los hombres.

En la construccion de la identidad masculina, el trabajo ocupa un lugar central y es definitorio de su
masculinidad para muchos hombres (y en la visién de las mujeres), asi como el ostentar una
posicién de poder o autoridad. En este sentido, el hecho de dominar y/o ser dominados, de buscar la
independencia y restringir la independencia de los demas, de no depender de nadie, pero hacer que
otros dependan de ellos, forma parte de los conflictos de los varones.

En lo referente a la identidad masculina, los procesos de transformacién personal y colectiva son
mas dificiles que entre las mujeres porque, por lo general, no han sido impulsados por los varones,
quienes por el contrario, tienden a percibirlos como un cuestionamiento de su identidad. Sin
embargo, por lo menos a nivel discursivo, muchos asumen una postura bastante abierta en lo que se
refiere al derecho de las mujeres a acceder a la educacion superior y al mercado de trabajo. Ellos
podrian estar dispuestos a perder parte de su antiguo poder a cambio de aminorar las tensiones
ligadas al cumplimiento de sus responsabilidades econdmicas.

Las nuevas exigencias femeninas, las crecientes demandas afectivas de sus hijos y las presiones
econdmicas han aumentado en muchos casos los sentimientos de frustracién de los varones por no
encarnar los ideales del proveedor unico y del padre cercano y afectivo, modelo para sus hijos.
Muchos de los conflictos y dificultades experimentados por ellos estan relacionados con una pérdida
parcial de sus funciones y autoridad, sin haber redefinido suficientemente los roles sexuales dentro
del hogar, las relaciones de género y las relaciones familiares. Por otro lado, cambios efectivos en el
gjercicio de la paternidad podrian tener como resultado un viraje drastico en las identidades
masculinas e impactos en el orden econdmico y social mucho mas profundos.

En América Latina se hace referencia al machismo como la forma hegemonica de ser de los
varones atribuida. Ha sido definido como la “obsesion del vardn con el predominio y la virilidad” y se
expresaria en posesividad respecto de la propia muijer, especialmente en relacion a los avances de
otros varones, y en actos de agresion y jactancia con relacion a otros hombres. Si bien existe un
debate sobre su origen, no parece ser una realidad exclusiva de los varones latinoamericanos. Tiene
raices en la cuenca del Mediterraneo donde ha regido similar doble moral sexual, se concede
importancia al control de la sexualidad femenina, en contraste con el énfasis en la virilidad, la fuerza y
el desinterés por los asuntos domésticos que caracterizarian a los varones. Se sefiala también como
origen del machismo los procesos de construccion de identidad nacional que tienen lugar en México
en los afos 40 y 50. El mito fundante de la nacion mexicana, situado en la revolucion, describe al
héroe y sus caracteristicas de guerrero valiente, generoso y seductor que lucha por la patria. Desde
alli se difunde la imagen del macho y del machismo, a través del cine y la radio, no sélo en México,
sino en toda América Latina (Gutmann, 2000; Fuller, 1998).
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También en el marco de las identidades masculinas hegemanicas y subordinadas se hace referencia
al estereotipo del migrante mexicano a Estados Unidos como macho latino, atribuyéndosele una
violencia y sexualidad incontroladas. Se aprecia mas la discriminacién étnica y racial y la tension de
las relaciones entre ambos paises, que una descripcion completa de las identidades masculinas
mexicanas.

La nocion o estereotipo del macho cumple un rol para la identificacion y diferenciacion de los varones
latinoamericanos, siendo un punto de referencia respecto del cual se establece los avances en una
sociedad que se moderniza.

Otra postura enfatiza la conquista como hecho fundante y estructurador de las identidades de
género en Latinoamérica. Se postula que el ethos mestizo hiperboliza lo materno, y por tanto las
identidades de género femeninas y masculinas dificultan el asumirse como hombre o mujer. Esto
dado que el simbolo mariano constituye un marco cultural, que asigna a las categorias de lo
femenino y lo masculino cualidades especificas: ser madre y ser hijo, respectivamente (Montecino,
1991). El proceso de construccidn de las identidades de género entonces estaria marcado por estas
categorias, sobrevalorando el rol de madre a partir de la imagen mariana y de la imagen de la madre
tierra legada por las culturas indigenas. Este modelo tradicional se definia por la fe en la superioridad
moral de la muijer, el estricto control de su sexualidad, su identificacion con el rol materno y la
exclusion de la esfera publica. Esta superioridad moral se relaciona con lo que se ha denominado el
“‘marianismo’, el culto a la superioridad espiritual femenina, que predica que las mujeres son
moralmente superiores y mas fuertes que los hombres. Los hombres, desde el punto de vista moral,
serian como nifios, y por lo tanto, menos responsables de sus actos (Stephens, 1977; Fuller, 1995).

Las identidades de género femeninas se han construido histéricamente a partir de un eje central,
la sexualidad. Esta se expresa en dos formas: una, en tanto seres capaces de reproducir
biolégicamente otro individuo, la maternidad; y otra, en su capacidad de dar placer a otros. El cuerpo
femenino ha sido construido como destinado a otros, y su identidad, consecuentemente, como un
“ser para otros” que se expresa, no solo en la sexualidad, sino también en sus actividades y en sus
relaciones con el poder. En este sentido, la mujer no parece ser sujeto propiamente tal, sino objeto.
Una de las imagenes mas fuertes es la categoria de “madresposa” (Lagarde, 1992 y 2001). La
identidad de las mujeres aparece fuertemente arraigada en el papel de madre y esposa. Las
mujeres, en consecuencia, reciben su poder del mundo interno, es decir, del interior de la casa e
incluso de sus cuerpos (Valdés, 1988; Fuller, 1997 y 2004).

Por el contrario, la masculinidad parece poco estructurada a partir del rol de esposo y padre (Harris,
1978 citada por Gonzalez, 1993), si bien estudios recientes han sefialado la importancia que esta
cobrando la paternidad para muchos varones (Viveros, Fuller y Olavarria, 2001).

Asimismo, en la actualidad se ha detectado otros elementos que cobran importancia creciente en la
construccion de las identidades femeninas, que compiten con la relevancia de la maternidad como
eje ordenador y dador de sentido de las identidades femeninas. Estos son el trabajo, la participacion
politica, la relacién de pareja y la busqueda personal. Los procesos de construccion de las
identidades de género se han complejizado con la presencia de una mayor diversidad de cursos de
accion, una mayor libertad en la construccion de las identidades, y grados importantes de
incertidumbre y ansiedad. A medida que el modelo tradicional de identidad femenina -centrada en el
matrimonio y la maternidad- ha perdido vigencia, han cobrado importancia elementos como la
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busqueda de realizacion personal y el trabajo remunerado (Valdés, Benavente y Gysling, 1997).

También hay que sefalar como hechos relevantes para los cambios en las identidades femeninas, la
disociacion entre sexualidad y reproduccién introducida por la masificacién en el uso de los
anticonceptivos modernos, el ingreso creciente y masivo de las mujeres al mercado laboral y su
emergencia como actores politicos. Cambia la forma como las mujeres se conciben a si mismas y
como son vistas por las sociedades.

El acceso a estudios superiores y la insercion en el mercado laboral parece ser una de las fuentes
mas importantes de cambios tanto en la identidad femenina como en las relaciones entre los
géneros. No obstante, este no es un proceso lineal.

Sin embargo, los cambios en las representaciones y practicas sexuales indican que la doble moral
sexual y la definicion de femineidad que centraba el valor de la mujer en el recato sexual esta
cambiando en el sentido de una mayor individuacion y control de las mujeres de esta dimension de
sus vidas.

Los cambios en las identidades femeninas presentan caracteristicas diferentes segun los sectores
sociales. Mientras que en los sectores medios y altos estdn conduciendo a una creciente
individuacion y diversidad, en el caso de las poblaciones de bajos recursos, esta tendencia es
problematica debido al desencuentro entre las expectativas de mayor desarrollo individual e
insercion a la esfera publica frente al logro inmediato de reconocimiento social a través de la
maternidad y la sobrecarga que implican el trabajo remunerado y la participacion comunitaria.

Asimismo, la fragilidad social de los sectores populares plantea graves interrogantes sobre los
costos humanos de los cambios registrados en las relaciones de género y en la femineidad. Se ha
escrito mucho sobre las mejoras que introduce la modernidad en la situacion de las mujeres, Sin
embargo, para un numero no despreciable de jévenes las dificultades que encuentran para negociar
sus relaciones familiares y de pareja, controlar efectivamente su fecundidad e insertarse en la esfera
publica pueden conducirlas a quedar rezagadas de manera tal, que las distancias sociales ya
existentes se profundicen, alimentando el circulo vicioso de la pobreza y la discriminacion de género.

2.4 Las implicancias de la interseccion género, clase, etnia, raza y generacion3®

Como se sefialara anteriormente, el género se articula con otras condiciones sociales o
estructuras de diferenciacion, entre las cuales las mas relevantes son la clase social, la etnia3’, la
raza y la generacion. Hombres y mujeres, tanto de manera individual como colectiva, ocupan
posiciones en la sociedad que no sélo estan definidas por su género, sino también por su
pertenencia a estas categorias sociales. Estas distinciones y relaciones historicamente
reproducidas, -y por lo tanto sujetas a transformacién- implican relaciones y se enmarcan en
una organizacion social jerarquica y estratificada. Es decir, hay un posicionamiento jerarquico

3¢ Sobre la base de Advocaci, 2003; CEPAL, 2002; Kabeer, 1998; Luna, 1991; Moore, 1991; Papi, 2004;
Peredo, 2004; Ribeiro, 2004; Rivera, 2001; Séaez, 2001; Valdés y otros, 2005.

37 El término ‘etnia’ hace alusion a la cultura. Asi, un grupo étnico determinado comparte normalmente
costumbres, lenguaje e instituciones. El grupo étnico se ha de diferenciar de la acepcion racial como el
género se diferencia del sexo (Papi, 2004).
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de los individuos y los colectivos en virtud de sus rasgos fisicos, de su performance sexual, de su
participacion en ciertas tradiciones y culturas, de su ubicacion en el mercado de trabajo, su nivel y
forma de acceso al capital y al consumo, su nivel de ingresos, su capital social y cultural, su
educacion y sus identidades. De modo que el contexto de anélisis siempre debe considerar esta
multiplicidad y complejidad de la realidad social.

En principio, ningun tipo de diferencia prima necesariamente sobre los demas, ni tampoco
puede considerarse a priori la clase o el género como determinante de la identidad individual o de
la posicion social. Empiricamente, la clase, el género, la generacion y las otras categorias de
diferenciacion social tienden a constituirse mutuamente. Si se toma el ejemplo del género, “las
diferencias biol6gicas siempre son actuadas en el contexto de desigualdades sociales cruzadas”
(Kabeer, 1998). La diferencia de género no se puede experimentar independientemente de las
demas formas de diferencia. Ser mujer negra significa ser mujer y ser negra, y la experiencia de
estas formas de diferencia es simultanea, no secuencial o sucesiva. Esto apunta a que las formas
de diferenciacion social existentes en las sociedades son estructuralmente simultaneas, es
decir, estan sedimentadas en las instituciones sociales, su simultaneidad no depende de la
experiencia personal de cada individuo. No obstante, es evidente que en determinados contextos
existen diferencias mas importantes que otras. Se desprende de esto que la interaccién entre
varias formas de diferencias siempre se define en un contexto historico determinado (Moore,
1991). Esto quiere decir que el cruce entre género, clase, etnia y generacion siempre se construye
en circunstancias historicas, sociales y culturalmente especificas.

El caracter transversal que tiene el género por su articulacion con estas categorias de
diferenciacion social conducen a una gran heterogeneidad en el “orden de género” existente, tanto
dentro de una sociedad como entre sociedades. A su vez, estos cruces de categorias son los que
dan como resultado la gran diversidad al interior del género femenino y el género masculino. Y son
estos cruces los que modelan diferentes formas de relaciones entre hombres y mujeres vy al
interior de un mismo género, asi como distintos significados asociados a lo femenino y lo
masculino dependiendo de los contextos especificos en que se manifiesten. Resulta inGtil definir
en abstracto qué significa ser varén o ser mujer y resulta necesario anclar estos conceptos con las
otras categorias sociales y situarse en contextos especificos.

Para efectos del analisis o las intervenciones sociales, es importante considerar las consecuencias
de estas formas de estratificacion social, ya que con frecuencia se comete el error etnocentrista y
androcentrista de planificar bajo el supuesto de homogeneidad de la realidad, lo que se traduce en
la utilizacion de hombres blancos, de clase media y occidentales como modelo.

En el contexto de la region latinoamericana y caribefia, es fundamental considerar las
intersecciones entre género, clase y etnia, por un lado, dadas las grandes desigualdades sociales
que presenta el continente, y por otro, considerando la diversidad étnico-racial existente. Se
incluyen en este sentido las distintas poblaciones descendientes de los pueblos originarios,
indigenas, afrodescendientes, y grupos provenientes de distintas oleadas de colonizacién desde la
colonia.

El cruce del género con el origen étnico-racial es fundamental, dado que este Ultimo influye de

manera importante en la posicién que ocupan las personas dentro de la estructura social, siendo
la discriminacién y la exclusion los mecanismos a través de los cuales un grupo dominante
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mantiene y justifica la subordinacién social y econdémica de otros, reproduciendo y perpetuando la
inequidad.

La pertenencia étnica-racial es determinante en América Latina y el Caribe, ya que la
discriminacion y el racismo son parte constitutiva de los problemas de la region, lo que ha traido
secuelas de pobreza, exclusion y desigualdad a la vida de millones de personas, principalmente
entre los indigenas y los afrodescendientes. Es por ello que el andlisis y la busqueda de la
equidad y justicia social se vinculan de manera directa e inseparable con la problematica de la
equidad y la igualdad de género como meta final del desarrollo con perspectiva de género.

La discriminacién y la exclusién por etnia y raza es parte de un proceso histérico en la region que,
con variantes locales y regionales, tiene hoy mucha influencia en sus procesos socioculturales,
economicos y politicos. En este sentido, la negacién del otro forma parte de un proceso dinamico,
largamente construido a través de la historia, la cultura y la sociedad.

En las ultimas décadas se han logrado avances significativos en diferentes ambitos para alcanzar
la equidad de género. No obstante, esto no se ha reflejado de manera homogénea ni equitativa en
los distintos grupos de mujeres de las sociedades latinoamericanas. Como repercusion de las
politicas de ajuste estructural, la globalizacion de la economia, el recrudecimiento de la
discriminacion étnica y racial, las brechas existentes entre grupos dominantes, estratos medios y
mujeres de grupos indigenas, amazodnicos, afrocaribefios y afrolatinos®® se han profundizado,
conformando un complejo relacional de profundas exclusiones eslabonadas que conforman una
sociedad “pigmentocratica™?.

La articulacion entre género, clase, etnia, generacion y otros tipos de diferencias, pueden
analizarse u observarse en distintos niveles, sean micro o macro. Un &mbito ilustrativo se
presenta en la estructura del mercado laboral. La interaccién entre clase social, etnia y género es
especialmente evidente cuando se estudia el servicio doméstico en la mayor parte de los paises.
No solo se concluye que el servicio doméstico es un sector altamente feminizado en casi todas
las partes del mundo, sino que este fendmeno esta intimamente relacionado con la inmigracion
y la clase social.

Es claro que en América Latina la mayor parte de las trabajadoras domésticas son indias, negras,
mulatas o mestizas, cuya identidad cultural esta muy lejos de ser respetada en su estatus de
domésticas (Luna, 1991). Tomando como ejemplo el caso de Brasil, alli puede observarse como
opera la interseccion entre género, clase y raza/etnia al momento de construir desigualdades
sociales. El informe de la OIT, Panorama Laboral 2003, sefiala el gran déficit de equidad de
género y raza en el mercado de trabajo y en la sociedad brasilefia. Un 42 % de las mujeres y un
44% de las personas de raza negra de la poblacion del pais tienen dificultades para insertarse al
mercado laboral o para trabajar en condiciones decentes, con remuneraciones adecuadas y
proteccidn social, comparada con la poblacién de hombres blancos y mujeres blancas. También,
las mujeres negras estan mayormente representadas en los empleos del sector informal, como

% En la actualidad la poblacién indigena representa aproximadamente entre 8% y 15% de la poblacion total
de la region, mientras que los afrodescendientes (incluidos negros y mulatos) llegan a un 30%. CEPAL,
2002.

% Concepto utilizado por Saignes, citado en Rivera, 2001.
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trabajadoras por cuenta propia (excluyendo a profesionales y técnicos), como trabajadoras
domésticas y trabajadoras familiares sin remuneracion. Ademas, existen brechas en términos de
las remuneraciones y el desempleo. El trabajo doméstico es la categoria ocupacional de mayor
concentracion femenina, con un 71% de mujeres negras. Las consecuencias que esto tiene son la
presencia de violencia sexual y moral, jornadas de trabajo esclavizantes y salarios irrisorios. La
salud también es un @mbito en que las mujeres negras enfrentan discriminacion, presentando
mayor proporcion que las mujeres blancas en algunas enfermedades y en cuanto a mortalidad
materna (Ribeiro, 2004).

Otro ejemplo de la articulacion entre pertenencia étnica y género femenino puede observarse
en el caso de Chile en los estudios sobre migracién mapuche urbana femenina y su insercién
mayoritaria en el servicio doméstico (Saez, 2001). En los ultimos afios, la inmigracion de mujeres
peruanas de estratos socioeconémicos bajos, que se han incorporado mayoritariamente al servicio
doméstico, da cuenta de lo mismo.

Un ejemplo de la articulacién entre género y generacion es el hecho que las nifias y las
adolescentes son frecuentemente mas vulnerables a los abusos sexuales practicados por
hombres mayores y familiares, colocandolas en riesgo de sufrir dafios fisicos y psicoldgicos,
embarazos no deseados y prematuros (Advocaci, 2003).

En un estudio de Fuller se ilustra la imbricacion entre género, etnia y clase a partir del rol clave
que juega la micro-politica de los géneros en la reproduccion de las jerarquias sociales, asi como
la conexidn de esta articulacion con otros procesos macro sociales. Ella muestra esta articulacion
en el juego seduccion — matrimonio, cuando la afirmacion de la virilidad se asocia al uso de las
mujeres de las clases y etnias subordinadas, mientras que las alianzas matrimoniales estan
reglamentadas por una endogamia étnica y de clase (Fuller citada por Saez, 2001).

En definitiva, todo sujeto en la sociedad es parte de estas estructuras de diferenciacion social, por
género, clase, etnia, raza, generacion, etc., y bajo determinadas condiciones sociales y contextos
algunas de estds pertenencias implican una condicion de vulnerabilidad social*®. La
vulnerabilidad social comprende los elementos estructurales del riesgo, es decir, las
caracteristicas socioecondémicas y culturales de los individuos y grupos sociales, indicando un
modo especifico de relacion entre factores individuales, sociales, culturales y politicos que facilitan
o dificultan la exposicién de una persona o poblacién frente un fendmeno especifico. Se relaciona
con cuatro ambitos centrales: el desempleo y la precariedad del trabajo; el capital humano y su
expresion en el nivel de salud y educacidn; los activos productivos en especial la vivienda, el
equipamiento del hogar y los instrumentos de trabajo; y el &mbito de las relaciones sociales y del
capital social (Pizarro, 1999).

El género, la etnia y la clase se constituyen en categorias acumulativas dentro de un orden social
jerarquico, que implica desigualdades en oportunidades, recursos, poder, propiedad o cualquier
otra desventaja estructurada; y en este sentido son importantes para determinar la vulnerabilidad
de los individuos, familias o grupos. Por ejemplo, en el contexto latinoamericano, el perfil de una
mujer indigena de clase baja podria tener mayor vulnerabilidad. Esto dado que la discriminacion

% Se entiende por vulnerabilidad social la posibilidad potencial que tiene un sujeto o colectivo de
disminuir la distancia entre niveles de vida en orden descendente (Papi, 2004).
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de género y de raza potencia y agrava la situacion de vulnerabilidad de las mujeres en el campo
de la salud, la educacion, el trabajo, el acceso a la vivienda, etc. En el caso de la problematica del
VIH/SIDA y hay coincidencia en sefialar las relaciones de género como una de las dimensiones de
mayor relevancia para comprender la incidencia del virus en mujeres, siendo un factor de
vulnerabilidad (Valdés y otros, 2005).

Los vinculos entre el género y la pobreza*!

Si se centra la atencion en aquellas clases sociales mas desfavorecidas emerge la problematica
de la pobreza, vinculada a situaciones de desigualdad, exclusion y marginalidad. La pobreza2
concebida como un fendémeno multidimensional, no sélo centrada en los ingresos y el consumo, se
relaciona con aspectos como la privacion social, la autoestima, el respeto, el poder y la
vulnerabilidad (Chant, 2003). Ademas al analizar la pobreza es necesario observar sus vinculos
con la equidad en el empleo, la autonomia economica, el peso y consecuencias del trabajo no
remunerado, el uso del tiempo, los derechos reproductivos y la violencia contra la mujer (CEPAL,
2004a).

La perspectiva de género amplia la mirada en la comprensidn de la pobreza en tanto permite
entender como ésta afecta de manera diferente a hombres y mujeres y como la pobreza es
consecuencia de restricciones diferentes entre mujeres y varones. El analisis de la pobreza
desde la perspectiva de género apunta a 1) la identificacion de los factores de género que
inciden en la mayor o menor disposicion de las personas a experimentar la pobreza; y 2) las
caracteristicas diferenciadas que ella puede adquirir al tratarse de hombres o mujeres
(CEPAL, 2004).

llustrativos en este sentido son los estudios que mostraron que la carga de la crisis de la deuda y
los programas de ajuste estructural llevados a cabo en América Latina no se repartio
equitativamente entre mujeres y hombres. Debido a los recortes de los servicios y subsidios del
Estado, un volumen considerable de costos se transfirio a las familias, y fueron las mujeres las
que principalmente se hicieron cargo de ellos. La escasez del ingreso familiar exigio un mayor
esfuerzo para el aprovisionamiento doméstico, lo que aumentd el trabajo reproductivo que la mujer
debié soportar en su casa y comunidad. Esta carga se intensifico, ademas, por el mayor tiempo
que las mujeres debieron dedicar a generar ingresos.

En la década de 1980, se identificd una serie de fenémenos dentro de la pobreza que afectaban
de manera especifica a las mujeres y se sefialé que la cantidad de mujeres pobres era mayor a la
de hombres, que la pobreza de las mujeres era mas aguda que la de los hombres y que existia
una tendencia a un aumento mas marcado de la pobreza femenina, particularmente relacionada
con el aumento de los hogares con jefatura femenina. Para dar cuenta de este conjunto de
fendmenos se utilizd el concepto de “feminizacion de la pobreza” (CEPAL, 2004).

*! Basado en CEPAL, 2004 y 2004a; y Chant, 2003.

*2 Se define pobreza como “el resultado de un proceso social y econdémico, con componentes culturales y
politicos, en el cual las personas y los hogares se encuentran privados de activos y oportunidades
esenciales, por diferentes causas y procesos, tanto de caracter individual como colectivo, lo que le otorga
un caracter multidimensional”. (CEPAL, 2003b citado en CEPAL, 2004: 12).
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Sin embargo, a pesar de ser una herramienta poderosa para la accién en pro de la equidad de
género, lo que se ha llamado la feminizacion de la pobreza se debe tener algunas reservas al
respecto. Por un lado, no existen datos concluyentes a nivel mundial de que sea un proceso en
curso de manera generalizada y que esté en aumento. Por otro, se duda de la capacidad que tiene
esta tesis a la hora de describir tendencias de la pobreza de las mujeres en los paises en
desarrollo, sobre su capacidad para definir y explicar correctamente la pobreza, y en cuanto a
enmarcar las respuestas a las situaciones de desventaja de las mujeres. Especificamente existe
preocupacion en cuanto esta forma de entender la pobreza pueda encubrir el cambio generacional
y otras diferencias, vincular la pobreza con las mujeres y no con las relaciones de género, dar
prioridad al ingreso por encima de otros aspectos de la privacidn y provocar una orientacion hacia
la “victima” del desarrollo desigual como catalizador de la transformacion. Es decir, colocar
demasiado énfasis en la pobreza de las mujeres puede hacer olvidar la necesidad de abordar las
causas primeras de esa situacion vinculada con desigualdades estructurales. Las mujeres llegan a
ser pobres porque existen desigualdades en las relaciones de género y desigualdades
estructurales que las hacen mas vulnerables a una situacion de pobreza (Chant, 2003).
Relacionado con lo anterior, se plantea la preocupacién por el nexo que se hace entre mujer e
ingreso en el marco de la tesis de la feminizacion de la pobreza, en el sentido que es peligroso por
dos motivos principales: porque desde un punto de vista analitico oculta las dimensiones sociales
del género y la pobreza, y porque, en términos de politica, se traduce en un tema y un grupo Unico
de actividades con escasa capacidad para desestabilizar las estructuras de la desigualdad de
género en el hogar, el mercado laboral y otros ambitos.

También, respecto de otro de los planteamientos mas generalizados en el &mbito del género y la
pobreza, el fendomeno de la ‘jefatura de hogar femenina’, es importante tener presente algunas
consideraciones. Suponer, sin cuestionamientos, que la pobreza se asocia necesariamente con
los hogares de jefatura femenina es peligroso porque no se examinan las causas y la naturaleza
de la pobreza y se parte de la implicacion previa de que los nifios de esos hogares se encuentran
en una situacion mucho peor, ya que sus familias estan incompletas (Moser, 1994, citado por
Chant, 2003). Asimismo, colocar demasiado énfasis en los hogares con jefatura femenina puede
confinar la situacién de pobreza solo a esos hogares, dejando de lado la situacién de las mujeres
en general. También, al insistir en que son los “hogares méas pobres entre los pobres” da la
impresion que la pobreza se debe mas a las caracteristicas de esos hogares que a los contextos
sociales y econdmicos en que se encuentran. Esto no so6lo convierte a las mujeres en chivos
expiatorios, sino que ademas desvia la atencion de las grandes estructuras de desigualdad
socioeconomica y de género. Ademas, implica que la maternidad sélo es aceptable en el contexto
del matrimonio o bajo el alero de una jefatura de hogar masculina. Al plantear la jefatura de hogar
femenina como una situacion desfavorecida, se estigmatiza estos hogares como anormales,
problematicos respecto de una idea normativa que supone al jefe de hogar como el ideal.
Asimismo, se pierde el significado que tiene esa jefatura de hogar femenina para las propias
mujeres, en cuanto a mayores grados de autonomia y en la toma de decisiones. Algunos estudios
indican que no necesariamente los hogares de jefatura femenina son los mas pobres. Agregan
que para muchas mujeres la planificacién del presupuesto del hogar les resulta mas facil y se
sienten libres de vulnerabilidad emocional, violencia fisica, dependencia sicoldgica y financiera, asi
como de la sujecion a la autoridad y al miedo (Chant, 1997, citado en Chant, 2003). Es decir, aun
cuando las mujeres estan solas y son mas pobres en términos de ingresos, pueden sentir que
estan mejor y pueden ser efectivamente menos vulnerables en un conjunto de aspectos. La
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jefatura femenina puede constituir asi una estrategia de sobrevivencia mas adecuada a las
necesidades e intereses de muchas mujeres.

Ahora, si se compara el riesgo frente a la pobreza, puede sefalarse que las mujeres enfrentan un
mayor riesgo, ya que cuentan con menos activos materiales, activos sociales (ingresos, bienes y
servicios a los que tiene acceso una persona a través de sus vinculos sociales) y activos
culturales (educacion formal y conocimiento cultural), los cuales las colocan en una situacion de
desventaja (CEPAL, 2004). Asimismo, hay algunas dimensiones de la pobreza especialmente
importantes desde la perspectiva de género, como son el grado de autonomia econdmica de las
mujeres, que requiere desagregar los ingresos de los hogares, y las dimensiones no monetarias,
como el uso del tiempo que ha dado cuenta de la ‘pobreza de tiempo de las mujeres’ y la
presencia de la violencia de género.

En términos de las politicas de género en el ambito de la superacion de la pobreza se sefialan
algunas areas estratégicas de intervencion: la conciliacion entre los @mbitos productivos y
reproductivos, el empoderamiento y el fomento de la autonomia econdmica, la autonomia fisica
(derechos sexuales y reproductivos) y la autonomia social (participacion) de las mujeres (CEPAL,
2004).

Sin embargo, las politicas de género deben asumir un caracter integral para que sea posible
actuar sobre las diversas manifestaciones de la pobreza. Esto requiere una coordinacién inter e
intra sectorial en el ambito pablico. También, las medidas integrales suponen la atencidn tanto de
las carencias materiales y los aspectos mas subjetivos relacionados con la pobreza. Es decir,
ademas de promover el acceso de las mujeres al empleo, la tierra, la vivienda y los créditos,
deben desarrollarse las capacidades individuales y colectivas de las mujeres para el
reconocimiento y reclamo de sus derechos y el fomento de su capital social. Otro aspecto
vinculado a la integralidad refiere a la necesidad de combinar distintos tipos de medidas en las
politicas de género, sean compensatorias o estructurales, de corto, mediano y largo plazo.

2.5 El vinculo entre el género, la esfera reproductiva y la esfera productiva*?

Antes de entrar a clarificar las relaciones entre el género y ambas esferas de la accién humana, es
importante considerar que aluden al trabajo, a las actividades que en ellas se desarrollan, pero
que la distincién analitica busca destacar los elementos especificos de la esfera reproductiva, mas
que marcar una separacion. El trabajo reproductivo alude a la produccion de seres humanos, la
produccion de cuidados, la produccion de bienestar fisico y psicolégico para los miembros del
hogar, una produccién de bienes y servicios que, en determinadas condiciones, sélo tienen valor
de uso y no de cambio, que es lo que define a la produccion en sentido mas estricto. Es decir,
todo trabajo reproductivo es productivo. La distincion analitica se hace para destacar este
trabajo que permite la perpetuacion de las personas, y que tiene caracteristicas especificas al ser
consumido por quienes lo producen y sus cercanos de manera inmediata, haciéndose invisible
para los demas. Es un trabajo con connotaciones distintas, valoraciones diferentes y retribucion
econdmica desigual en relacion al trabajo productivo.

3 Basado en Fraser, 1997; Kabeer, 1998; Lagarde, 2001 y Moore, 1991; entre otras.
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Por esfera reproductiva se entiende aquella en que se realiza el trabajo reproductivo, o también
llamado trabajo doméstico o de cuidado. Este incluye la reproduccién bioldgica/lhumana, la
mantencién cotidiana, incluida la reproduccion de la fuerza de trabajo; y la reproduccién social. Es
decir, la produccion de seres humanos, luego todas las actividades necesarias para que estos
cuerpos se mantengan cotidianamente y las actividades que implican la transmision social y
cultural para la vida colectiva. Entre las actividades para la manutencion cotidiana se incluyen la
crianza y educacién de los hijos, las labores de aseo, lavado, acarreo de agua, la preparacion de
alimentos, el cuidado de enfermos y/o ancianos, etc. El trabajo reproductivo se realiza de
preferencia en los hogares, pero no exclusivamente. Es un trabajo con valor de uso cuando es
desarrollado por la esposa o coényuge, pero tiene retribucion econémica cuando lo hace una
persona ajena contratada para ello o se realiza fuera del hogar. Es un trabajo desarrollado sin
retribucion econdmica, bajo un sistema de relaciones no asalariadas.

El trabajo productivo incluye las actividades de produccion de bienes o servicios para el
mercado, tiene valor de cambio, por ende una retribucion econdmica y generalmente se desarrolla
fuera del hogar. Sin embargo, las formas de organizacion de la produccion en la actualidad cada
vez se diversifican mas, superponiendo muchas veces los espacios de produccidn y reproduccion.
Generalmente, a las mujeres se les atribuye la responsabilidad primordial del cuidado y el
mantenimiento de los recursos humanos. Asimismo, a los hombres se les asocia con las
responsabilidades del sustento y los recursos materiales, mientras que el grado en que las
mujeres estan activas en esta categoria varia segun la cultura y la clase.

Por lo general el trabajo reproductivo es un trabajo no remunerado, invisibilizado y no
valorado. Esta infravaloracién es tanto social como economica. No asi el ambito productivo,
definido socialmente como “trabajo” y con una retribucion econdmica. Por lo tanto, tiene
significaciéon social y econdmica, al punto que es el unico tipo de trabajo considerado en las
cuentas nacionales para evaluar los niveles de desarrollo de los paises.

La devaluacién del trabajo reproductivo tiene poderosas implicaciones de género, en tanto lo
relega al reino de la biologia, el instinto y lo natural. De modo que en la planificacion del desarrollo,
se le niega reconocimiento politico y los recursos que este conllevaria. También, esta devaluacién
descuida las implicaciones sobre la division del trabajo y responsabilidades de hombres y mujeres,
liberando a los varones de las responsabilidades del trabajo reproductivo.

Se estima, casi como un rasgo universal de la division social del trabajo por sexo, que las mujeres
son las responsables del trabajo necesario para reproducir la vida humana, tanto cotidiana
como generacionalmente. En definitiva, son quienes tienen la mayor responsabilidad por las
labores reproductivas. Esto tiene serias consecuencias sobre las demandas conflictivas que
se hacen sobre el tiempo, la energia y la salud de las mujeres. Asi como también, en sus
posibilidades y modalidades de insercion en la esfera productiva. Por ejemplo, cuando las
mujeres se incorporan al mercado de trabajo y deben llevar consigo a sus nifios a sus lugares de
trabajo —en el mercado informal: la calle, la feria, el transporte, etc.-, 0 deben dejarlos al cuidado
de otras personas, generalmente mujeres. Se da cuenta entonces, de la necesidad de
interrelacion de estas esferas, tanto en el andlisis como en la intervencion social dirigida a las
mujeres, los hogares y familias. También se hacen evidentes las contradicciones presentes en las
politicas de desarrollo que no contemplan la yuxtaposicion de papeles que tienen las mujeres, la
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presencia 0 ausencia masculina en dichos ambitos y la relacion entre el trabajo reproductivo y el
productivo.

Por ejemplo, todos los cuidados de salud que las mujeres prestan en sus hogares y en el espacio
comunitario son parte del trabajo reproductivo, no visible y no remunerado. Los hombres
generalmente estan ausentes de estos o lo estdn de manera menos frecuente. Asi, las politicas de
salud que se desarrollan sin tener en consideracion las cargas de trabajo de las mujeres y los
papeles que ellas desempefan, y que frecuentemente no asumen los varones, tienden a
sobrecargarlas de trabajo y a que ellas paguen los costos que los Estados y los varones no
contemplan.

Diversas autoras coinciden en la articulacion reciprocamente determinante entre produccion y
reproduccion y sus implicancias sobre las relaciones de género y viceversa. Esta articulacion entre
lo reproductivo y lo productivo, asi como el contenido de lo reproductivo tiene una especificidad
historica, no es estatica, de manera que varia en el tiempo y el contexto (Moore, 1991). No es lo
mismo la conexion entre lo productivo y lo reproductivo en el contexto de las sociedades actuales
del Tercer Mundo, que en la época de la revolucidn industrial. Tampoco el trabajo reproductivo
realizado en la actualidad en un sector urbano es igual al trabajo doméstico que se desarrolla en
los hogares campesinos indigenas.

La interconexion entre lo reproductivo y lo productivo se fundamenta en que el trabajo
reproductivo funciona como un “subsidio sombra” al crecimiento econémico como sefiala
Waring#4. Son un conjunto de tareas, recursos y energias cuyos costos los asumen los hogares y
por lo general, las mujeres, permitiendo que el sistema productivo funcione subsidiado. Esto se
vincula con la separacion artificial entre la economia y los hogares. El trabajo de las mujeres en el
hogar aligera a los hombres de las tareas asociadas con el mantenimiento tanto de sus cuerpos
como de las viviendas domésticas. Por ejemplo, si se observa el caso de hombres trabajadores
asalariados (obreros), quienes tienen cubierto el cuidado de sus hogares y su alimentacion a
través del trabajo que realizan sus esposas 0 compafieras.

La forma en que las sociedades vinculan al género femenino con lo reproductivo y al
masculino con lo productivo, proviene de un modelo normativo de la era industrial capitalista,
sobretodo de clase media/alta. Este es el modelo del salario familiar®, el cuél se constituye a
partir de un grupo familiar compuesto por un hombre proveedor, que es un trabajador asalariado a
tiempo completo y una mujer reproductora, dedicada a tiempo completo a las labores domésticas.
El trabajador recibe un salario con el cual puede mantenerse a si mismo, a su mujer y a su familia,
de manera que resulta innecesario que la mujer se incorpore al mercado de trabajo. Sin embargo,
este modelo en la actualidad esta en crisis a partir de las reformas econdémicas neoliberales,
especialmente, con la flexibilizacion del mercado laboral, y no concuerda con la realidad de la
mayoria de los hogares, sobretodo de los mas pobres, que cada vez son presionados a aumentar
sus ingresos por la via del trabajo productivo de hombres y mujeres. No obstante, las politicas se
siguen disefiando bajo estos supuestos, sin reconocer la participacion de las mujeres en la esfera
productiva y/o sin reconocer que la division del trabajo reproductivo recarga a las mujeres y que se
ha mantenido casi intacta.

* Citado por Kabeer, 1998: 95.
4 Fraser, 1997.
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Este modelo, a pesar de no corresponder con la situacion de gran diversidad de hogares y
familias, sigue operando en términos de imaginario cultural, tanto en la constitucién de las
identidades de género femeninas y masculinas, como en tanto supuesto con el cual se interviene
en la realidad de los hogares, de hombres y mujeres. También implica muchos conflictos en las
identidades individuales de género, especialmente para las mujeres, en relacién a las exigencias
de obtener ingresos, dadas las condiciones socioecondmicas y de tener la responsabilidad
asumida culturalmente de hacerse cargo de los hijos y del hogar.

Muchas veces los organismos nacionales e internacionales no consideran el nexo entre lo
productivo y lo reproductivo en la elaboracion de politicas, de manera que suponen “dos
grupos diferentes de mujeres, uno con responsabilidades reproductivas que es el blanco de los
proyectos de salud y nutricion, y otro con responsabilidades productivas,...blanco de proyectos
agricolas y de generacion de ingresos™®. Como consecuencia de estas visiones, los diversos
organismos desarrollan intervenciones sectoriales disefiadas independientemente, todas los
cuales requieren la participacion de las mujeres sin prestar atencion a las demandas generales
que implican sobre ellas. Asi, el escenario de las politicas es contradictorio al no considerar la
articulacion entre lo reproductivo y lo productivo y las desigualdades de género implicadas. Por
ello se requiere intervenciones integrales que contribuyan a promover cambios hacia una mayor
equidad, que involucren a los varones, no aumentando las cargas de trabajo (reproductivo o
productivo) de las mujeres, y que no tengan consecuencias negativas sobre sus condiciones de
vida.

Las inequidades de género permaneceran intactas en la medida que la insercion de las mujeres
en el ambito productivo (mas valorado y econdmicamente remunerado) se realice manteniéndose
ellas a cargo de la reproduccién, mientras el trabajo reproductivo siga siendo infravalorado
economica y socialmente, y mientras la insercion de las mujeres en el mercado laboral tenga una
serie de desventajas y sea segmentada segun género.

Las valoraciones y visiones acerca de lo reproductivo dan cuenta de un conflicto no explicitado en
la comprension y en la planificacion del desarrollo, que tiene que ver con la concepcion de
sociedad vigente en cada contexto, y que refiere a si la reproduccién es una responsabilidad
individual o de la sociedad. Estas visiones tienen consecuencias sobre las intervenciones, dado
que si la responsabilidad por la reproduccidn es individual y se le asigna a las mujeres, entonces
son ellas las que deben decidir, por ejemplo, si tener 0 no hijos. Por el contrario, si la reproduccion
es considerada una cuestion social, entonces los costos de ésta no s6lo deben asumirlos las
mujeres, sino también los hombres y la sociedad en general. Esta claro que, la reproduccion
biol6gica, de la fuerza de trabajo y social tiene connotaciones tanto individuales como colectivas.
Sin embargo, es necesario equilibrar ambos polos considerando los derechos, responsabilidades y
las practicas de los actores involucrados, especialmente los mas desfavorecidos, en este caso las
mujeres, adolescentes y nifias.

Finalmente, respecto de las implicancias de género en relacion con lo reproductivo y lo productivo,
hay otra division emparentada con ella, que es la distincion entre lo doméstico/privado y lo
publico (De Barbieri, 1996b). El sistema de sexo-género segrega a mujeres y hombres y la

* Leslie, 1989 citado por Kabeer, 1998: 217.
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distribucion simbdlica del espacio separa en esferas diferentes a mujeres y hombres. Se asocia lo
reproductivo a la esfera de lo privado, lo doméstico, el espacio del hogar, donde se desarrollan las
relaciones familiares y parentales, los afectos y la vida cotidiana. Este espacio ha sido construido
socialmente como privativo de las mujeres, siendo un espacio menos valorado socialmente. Por el
contrario, el espacio publico, del mercado de trabajo, de la calles, de la politica, aparece como el
mundo asignado a los varones, el ambito de accidén socialmente mas relevante. Sin embargo,
como ya se ha sefialado, una dimension no existe sin la otra, hay una mutua dependencia, lo
publico se ha construido con el soporte de lo privado, y estdn mutuamente determinados: los
ritmos y las cadencias de las tareas estan en gran medida pautados por los tiempos y las
exigencias del mundo extra-domestico?’.

Una dimensién fundamental de lo privado, que incluye las relaciones afectivas y familiares, el
espacio de la libertad y de las pulsiones, es que constituye un espacio de contencién psicoldgica y
emocional de los sujetos, lo que les permite desarrollarse como personas y actuar en el espacio
publico. De manera que no se puede dejar de lado la importancia del espacio doméstico y la
esfera privada, y sus conexiones con la vida publica.

Se hace necesario, entonces, dar cuenta de las representaciones de género asociadas con cada
uno de ellos, construidas socialmente, el hecho que el espacio publico ha sido construido por y
para hombres, con la exclusion de las mujeres. Sin embargo, hoy dia las mujeres también acttan
en el espacio publico al participar en organizaciones, actuar en la comunidad, frente a las
autoridades locales, al incorporarse al trabajo remunerado, al acudir a los servicios publicos que
apoyan la reproduccion social (salud, educacion, etc.). Por tanto, las nociones de los publico y lo
privado deben ser resignificadas y reconstruidas para la participacién equitativa de mujeres y
hombres en ambas esferas.

47 Por ejemplo, horarios de entrada y salida del trabajo y la escuela, la apertura y cierre de los locales
comerciales y de los servicios publicos y privados donde hay que abastecerse, y también el momento en

que pasa el camion del gas o el de la basura.
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lIl. LAS FAMILIAS DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO*

Las familias, independiente de como se organicen y de la diversidad de significados a ellas
asociados, constituyen para mujeres y varones un eje central en sus vidas. Son un nucleo
estructurador de la existencia, asi como un elemento que otorga sentido e identidad, siendo
parte substancial de la vivencia subjetiva. Se la considera la estructura fundante de la
sociabilidad humana, que tiene una funcion psicolégica y existencial que se agrega a las funciones
de reproduccién biolégica y de sustento material fundamentales para el desarrollo individual y de
las sociedades. Es un espacio significativo en términos de los proyectos, anhelos y deseos
asociadas a ella, y de la realizacién personal de sus miembros. Las personas viven y valoran
vivir en familia en tanto espacio afectivo, de proteccion y apoyo. Pese a ello, también las
familias son un espacio primario en la vivencia de abusos, violencia y dolor. Las
posibilidades de desarrollo y accion de mujeres y varones no son iguales ni equitativas en
su interior, encontrandose por lo general, las mujeres, las jovenes y las nifias en desventaja en
relacién a los varones. De manera que, no es un espacio neutral respecto del género, sus
formas de mantenimiento y reproduccion. Esto, ha sido sefialado por la critica feminista y los
estudios de género al cuestionar la imagen de la familia como un ambito armonioso e
igualitario.*®

3.1 Las familias y su desarrollo desde la perspectiva de género

Una primera consideracion es la necesidad de distinguir conceptualmente entre familias y
hogares. Los hogares refieren a la corresidencia o cohabitacion de un grupo de personas. “El
hogar o las unidades domésticas de los hogares incluyen la convivencia cotidiana que significa un
hogar y un techo: una economia compartida, una domesticidad colectiva y un sustrato cotidiano”
(Jelin, 1998). Hay hogares no familiares y hogares familiares, asi como familias que no son
hogares.

Lo que caracteriza a las familias es que estdn fundadas sobre relaciones de alianza, de
afinidad y por lazos de consanguinidad. Estas relaciones constituyen sistemas de
parentesco® los que son construidos culturalmente. Si bien, en general estan basados en
vinculos genéticos, hay casos en que pueden no existir esos vinculos, como por ejemplo, las
relaciones de compadrazgo, las madrinas y padrinos. Estos “sistemas de parentesco” constituyen
un entramado de normas, pautas y valoraciones que establecen para cada categoria de actores,
derechos y deberes. Estas relaciones incluyen relaciones conyugales o de pareja, filiales o
entre padres e hijos (parentalidad) y fraternales o entre hermanos, asi como otro tipo de
relaciones no tipificadas y variables en importancia segun la cultura.

8 Basado en Aguirre, 2004; Arriagada, 2005; Batthyany, 2000; Bourdieu, 1999; Jelin, 1994, 1998, 2005;
Leodn, 1995; Moore, 1991; Montafio, 2004; PNUD, 1995.

4 Giddens, 2001 citado por Montaiio, 2004.

%% En el contexto de la antropologia, los sistemas de parentesco no son una lista de parientes biologicos. Son
sistemas de categorias y posiciones que a menudo contradicen las relaciones genéticas reales. Son sistemas
que fijan deberes, responsabilidades y privilegios de un individuo frente a otros, es una estructura
organizativa (Rubin, 2000: 48).
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A través de las familias se regula, canaliza y confiere significado social y cultural a la
reproduccion y a la sexualidad. La “unidad familiar” es una organizaciéon social, un
microcosmos de relaciones de produccion, de reproduccion y de distribucion, que cuenta
con una estructura de poder interna. Esta pequefia organizacion esta integrada por personas
de diferente sexo y edad, cuyo propésito es la convivencia prolongada. Ellos/as realizan
actividades cotidianas destinadas a la reproduccion social de sus miembros: reproduccién
biolégica 0 mas precisamente biosocial, mantenimiento cotidiano de las personas, reposicion de la
fuerza de trabajo, socializacion primaria de los nifios y jovenes y, en general, destinadas a la
reproduccion cultural y simbdlica. Las funciones de la familia son la perpetuacion de los
miembros de la sociedad, la transmisién de la cultura y de las posiciones sociales entre las
generaciones y de género. Sustentan esa organizacion componentes ideoldgicos y afectivos
importantes que ayudan a su persistencia y reproduccion. Muchas actividades, obligaciones y
derechos al interior de la familia se fundan en dimensiones amorosas, psicolégicas e ideoldgicas
(Jelin, 1994).

Se puede sefialar que las familias contienen una paradoja al ser simultaneamente un espacio
de refugio y riesgo, de cooperacion y conflicto. Acogen, protegen y dan bienestar a sus
miembros, a la vez que es uno de los espacios privilegiados de la violencia, la desigualdad de
género y la subordinacion. Reproducen jerarquias y privilegios, tanto de género como otros tipos
de diferencias sociales, y juegan un papel fundamental en la subordinacién de las mujeres. Son un
espacio para los afectos, pero también de expresion de tensiones. Hay bases estructurales de
conflicto y de lucha dado que, asi como se dan tareas e intereses colectivos, asi también, los
miembros de la unidad familiar tienen intereses propios, anclados en su propia ubicacién en los
procesos de produccion y reproduccidn, en su posicidn de género, generacidn y de parentesco, al
ocupar, derivado de estos criterios, un determinado lugar en las jerarquias internas, que pautan
deberes y derechos, inclusion o exclusion, privilegios o subordinacion. Los conflictos coexisten con
relaciones de interdependencia, reciprocidad y complementariedad. En consecuencia, las
familias y los hogares no son unidades indiferenciadas. Contienen tensiones inherentes
vinculadas a las diversas necesidades e intereses de cada uno de los diferentes miembros.

En la medida en que se da una subordinacidn de la mujer a los deseos y necesidades del conyuge
y los hijos, asi como la subordinacién de los/as hijos/as al padre, las familias forman parte de las
relaciones de poder, autoridad y control. Estas se expresan en la pareja, con los hijos y entre
éstos. A su vez, las sociedades, al otorgar a las mujeres un papel preponderante en la
conformacion de las familias y en la crianza de los hijos, hacen que las definiciones de “buena
mujer’, “buena esposa” y “buena madre” estén constantemente implicadas en como se van a
estructurar las familias y en las dindmicas internas con que van a operar. Y estos modelos
identitarios de género, este “deber ser’ de mujer y varén, estan a su vez imbricados en como
debe ser la “familia ideal”. En este sentido, las definiciones estereotipadas de los géneros y
la division del trabajo por género son dimensiones fundamentales para entender los procesos al
interior de las familias, las formas como se aprenden las desigualdades de género, cémo se
aprende a discriminar o subordinar los intereses de las mujeres, sean nifias, adolescentes o
madres. De manera que las inequidades de género se crean y se reproducen de manera
primaria en las dinamicas que construyen las familias.

Las familias también son un espacio en que se manifiesta la tension entre la vida privada y la
publica, en tanto sus miembros tienen requerimientos en ambos espacios, que muchas veces
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resultan contradictorios, o que compiten por recursos y dedicacion de tiempo. Esto en el marco de
una concepcion que aisla a la familia en lo privado, sin observar las connotaciones fundamentales
que tiene para lo publico. Bajo una concepcion de la familia como espacio de derechos, ésta pasa
a ser una preocupacion publica.

En definitiva las familias estan permeadas por relaciones de género, relaciones de
subordinacion, complementariedad, dependencia, por relaciones de poder, inequidades y
privilegios. Las familias tienden a transmitir estas estructuras de privilegio a sus
generaciones venideras. Establecen mecanismos de herencia, alianzas matrimoniales y diversas
relaciones con el fin de asegurar determinadas posiciones sociales a sus miembros. Estos
mecanismos son reforzados a través de los modelos de deber ser, y de sanciones para quienes
transgreden las reglas. Por ejemplo, las alianzas matrimoniales se dan generalmente entre sujetos
de la misma clase social y con recursos materiales y simbélicos equivalentes.

Las familias, entonces, son espacios primarios y primordiales en la construccion y
organizacion de los géneros y las relaciones de género. No son las tnicas instituciones en
que los sujetos aprenden como comportarse y donde participar en tanto hombres o mujeres, pero
es el espacio inicial que pauta y estructura las formas de ser, pensar y hacer de los sujetos,
mujeres y varones. Es en las familias y los hogares donde cotidianamente los sujetos aprenden y
crean significados, jerarquias y desigualdades de género, es alli donde se inician la socializacion
y el disciplinamiento de género, a través de la crianza de los individuos para la vida en
sociedad.

También es en las familias donde se distribuyen recursos, tareas y actividades para el
desarrollo de trabajos reproductivos y productivos. Esta distribucidn de recursos y tiempos en
los hogares, diferenciada segin género y generacién, incide y estructura los procesos de
reproduccion y produccion intra y extradomésticos. Por ejemplo, cuando las mujeres se insertan al
mercado laboral, es decir en la esfera productiva, lo hacen de manera desigual, no sélo por la
segmentacion por sexo del mercado laboral, sino porque son responsables de la mayor parte del
trabajo doméstico para el mantenimiento del grupo familiar. Es decir, la desigualdad en el trabajo
doméstico incide en las desigualdades en el espacio laboral. Esto da cuenta de como en la
familia, se articula lo doméstico y lo productivo con criterios de género, favoreciendo las
desigualdades.

Todas las relaciones al interior de las familias estdn permeadas por el género. A través de la
convivencia cotidiana en estas redes de relaciones se aprende a ser hombres y mujeres, se
pautan y validan modelos de conducta, se privilegian formas de ser y actuar. Es decir, nifios y
nifias son socializados diferencialmente segtn el género y aprenden de las relaciones entre
sus padres y de las relaciones de éstos con ellos, como tratar a hombres y mujeres, cuales son los
papeles o roles que le corresponden a cada uno, cudles son los privilegios de unos y quiénes se
subordinan a los deseos y necesidades de otros. Asi, las mujeres aprenden a “ser para otros” o
colocar atencion especial en las necesidades de los demas antes que en las propias y los varones
aprenden a “ser para si”, es decir, centrar la atencién en sus propias necesidades.

Los distintos miembros del hogar procesan e interpretan su realidad familiar de acuerdo con el

contexto cultural que los rodea y en funcion de sus experiencias. Los significados y las
vivencias de qué es una familia son diferentes para cada uno de los miembros del hogar, segun
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edad, género y posicion al interior del hogar (si es mujer o varén, adulto, nifio, adolescente o viejo)
y segun su historia de vida particular. Para una hija mayor, por ejemplo, sus necesidades pueden
estar subordinadas a las necesidades de otros hermanos y a los requerimientos de trabajo
doméstico en el hogar, desplazando sus intereses personales, o que afecta su desarrollo integral
y el de sus potencialidades.

3.2 Familias reales y familias ideales: la distincion entre las practicas y los modelos de
familia.

Existe gran diversidad de formas de organizacion familiar, las cuales coexisten con modelos
hegeménicos de como debe ser “la familia”, que operan con cierta independencia de sus
formas concretas. Se puede distinguir dos acepciones al hablar de las familias. Una, en tanto
practicas, relaciones, estructura y organizacion doméstica; y otra, en cuanto imaginario
social o modelos de deber ser familia (normativos) que los sujetos e instituciones sociales
presentan (Moore, 1991). No necesariamente hay una correspondencia entre las familias
concretas y estos imaginarios, mas bien hay una brecha considerable entre éstas y los modelos
de familias. No por ello estos imaginarios dejan de ser importantes al pautar y orientar las
acciones de las personas y las instituciones. Es fundamental entonces, distinguir entre ‘la
familia’ como imaginario o deber ser y la real experiencia de hombres y mujeres que viven
en diferentes arreglos domésticos (Ledn, 1995). El énfasis en esta distincion no implica olvidar
la permanente interaccion y mutua imbricacion entre estas construcciones simbolicas y las
experiencias reales.

a) La familia, en tanto practicas y relaciones concretas (estructuras objetivas) apunta
a las relaciones de alianza, afinidad y vinculos de consanguinidad que constituyen
sistemas de parentesco; y a las formas de organizacion, distribucion y valoracidn de
recursos, responsabilidades y derechos entre los miembros del grupo. Incluye las formas
de matrimonio, patrones de residencia, la division sexual del trabajo, etc.

b) La familia como imaginario social (estructuras subjetivas)®' refiere a los diversos
modelos, significados que existen acerca de como debe ser una familia, las funciones
que debe tener y las definiciones de como deben comportarse cada una de las diferentes
categorias de sujetos que la constituyen (padre, madre, hija, hijo, hermano, hermana,
abuelo/a, tios, etc.), pautando el tipo de relaciones que deben establecerse entre ellos.
Estos modelos de familia definen un conjunto de normas, reglas y valores que organizan y
guian la conducta de los sujetos.

En términos del imaginario, el modelo de familia predominante o hegeménico en las sociedades
latinoamericanas es la familia nuclear monégama heterosexual®2, compuesta por un hombre, su
mujer y sus hijos. El varén tiene el papel de proveedor, la mujer de reproductora o dedicada

! Estos modelos tienen una connotacién ideologica en tanto responden a un determinado contexto

histoérico, a condiciones sociales, econdémicas y politicas especificas situadas en un tiempo y lugar dado,

especificos seglin clases sociales, culturas, razas y etnias. Pero, se mantienen al ser promovidos por la

cultura predominante.

52 ¢ . , . . . J . . .
Ligada a la teoria funcionalista que sostiene la familia nuclear como tipo ideal que se adapta al sistema

econdmico en las sociedades occidentales industriales modernas (Ledn, 1995).
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principalmente a las labores domésticas y de cuidado o crianza. También se vincula este modelo
con la familia patriarcal tradicional, en la cual todos sus miembros estan sometidos a la
autoridad paterna. La mujer, a su esposo o compariero, y los hijos a los padres, sobretodo al
varon. Este tipo de familia se ha naturalizado, es decir, se considera como la unica forma posible
que pueden asumir las relaciones familiares, en tanto se supone que responden a un orden
natural y no social. Se enuncia en el discurso como la “familia natural”, o “familia ejemplar”, la
cual tiene una fuerza simbdlica que se mantiene a pesar de los diversos arreglos y formas
familiares que existen en la realidad. La familia como discurso social y privado tiene mucho poder
en las representaciones de los sujetos.

Asi también, la familia nuclear como tipo ideal representa un modelo optimista de familia, que
trabaja bajo el supuesto que existe un conjunto de necesidades universales que son o deben ser
cumplidas por la familia, sin reconocer necesidades e intereses diferentes para cada uno de sus
miembros. De manera que se presupone una unidad de intereses entre los miembros de la
familia, se refuerza la idea de unidad y se tiende a minimizar los conflictos o las diferencias de
intereses entre sus miembros (Hartmann, 2000). Este modelo ideal de familia representa un
orden de género inequitativo y no es democréatico al subordinar a las mujeres a los varones y al
establecer jerarquias rigidas entre padres e hijos.

Las familias, en tanto deber ser, son definidas como un ambito privado al margen de la vida
publica y politica. Es decir, se privilegia sus dimensiones intimas y personales, no considerando
las connotaciones sociales de su organizacién. Se las separa de las preocupaciones sociales. En
este sentido el enfoque de género permite observar que hay muchos aspectos de la familia que
requieren ser parte de lo publico, en tanto a la sociedad y al Estado le corresponde velar por los
derechos de quienes forman parte de ellas, especialmente de aquellos mas vulnerables, sean
mujeres, menores de edad o ancianos. Al dejar a las familias como Unicas responsables de la
reproduccion de los sujetos se privatiza el bienestar social, que es parte de las responsabilidades
de la sociedad y el Estado.

Los modelos de familia o deber ser, estan presentes tanto en los sujetos, hombres y
mujeres, como en diversas instituciones sociales. Entre las instituciones fundamentales en
que estas ideologias familistas son producidas y reproducidas, estan las propias familias, la
escuela, la comunidad, la religion, el Estado, el mercado, y los organismos de desarrollo,
entre otros. Es decir, todos los actores sociales, sean publicos o privados, tienen modelos de
familia, implicita o explicitamente, a partir de los cuales intervienen en la realidad. Generalmente
es0s modelos operan implicitamente y son asumidos como “naturales”, no considerando su origen
historico y cultural.

3.3 Diversidad y transformaciones de las familias en América Latina y El Caribe
Las familias son una realidad dinamica, en proceso, no estructuras inmutables, que se
transforman en el transcurso de las vidas de las personas, a través de las diferentes etapas del

ciclo de vida, a través de la historia, segun los contextos culturales, siendo afectadas por los
cambios sociales, politicos, religiosos, econdmicos y culturales de las sociedades.
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Como grupo, las familias estan sujetas a variaciones en su composicion y organizacion, que
resultan tanto del protagonismo de sus propios miembros, como de su insercion economica, social
y territorial. No se puede conceptualizar a los hogares y las familias como unidades cristalizadas
en el tiempo.

Existe una diversidad de arreglos familiares, formas de convivencia, estructuras domésticas y
tipos de hogares. Hay gran heterogeneidad en términos de sus dindmicas, estructura y
organizacion interna, en las maneras en que se originan, el tamafio que tienen y la especificidad
que asumen segun: clases sociales, zona geografica (urbana o rural), pertenencia étnica y/o
racial, nivel educativo de sus miembros, etapa del ciclo de vida familiar y condiciones de pobreza
y marginalidad. Estas dindmicas se relacionan, entre otros factores, con las transformaciones
socioculturales y economicas del contexto latinoamericano y mundial, y con transformaciones méas
especificas, como la sexualidad, la procreacion y la convivencia. En estrecho vinculo con lo
anterior, con los cambios experimentados en las vidas en las mujeres en las Ultimas décadas.

Entre las etapas del ciclo vida familiar que marcan una organizacion especifica, se distinguen:
1) pareja joven sin hijos, 2) familia en etapa inicial, 3) familia en expansion, 4) familia en etapa de
consolidacién, 5) familia en etapa de salida y 6) pareja mayor sin hijos®?.

Entre los cambios significativos en las familias y los hogares puede sefialarse la reduccion de
su tamafio, las formas de constitucion, su estructura y también su dinamica interna. Aparecen
otros tipos de hogares como son las parejas sin hijos, hogares sin nucleo conyugal, el aumento de
los hogares monoparentales, y en especial, los de jefatura femenina, asi como los hogares
compuestos en los cuales surgen nuevas relaciones no bien tipificadas y que aun no cuentan con
denominaciones y registros adecuados (Arriagada, 2005). Fruto de segundas y terceras uniones,
han surgido los hogares “reconstituidos”, que reinen hijos de distintos matrimonios de cada uno
de los conyuges, los que tienen mas de un sistema de relaciones de parentesco.

A su vez, los cambios experimentados en las vidas de las mujeres han afectado las dinamicas
familiares y cuestionan los papeles tradicionalmente asignados a los hombres y las mujeres. Entre
los cambios mas relevantes puede mencionarse la irrupcion masiva de las mujeres en el mercado
laboral. No solo da origen a nuevos tipos de familia -aquellas en que la esposa/madres sale al

> La 1) Pareja joven sin hijos corresponde al nucleo conyugal biparental sin hijos en que la mujer tiene
menos de 40 afios de edad (independiente de si hay presencia o no de otros parientes y no parientes del jefe
de hogar). 2) Familia en etapa inicial: familia nuclear, extensa o compuesta con ntcleo conyugal completo
o incompleto con uno o mas hijos, los que tienen entre 0 y 5 afios de edad. 3) Familia en expansion:
familia nuclear, extensa o compuesta con nucleo conyugal completo o incompleto con uno o mas hijos, los
que tienen entre 6 y 12 afos de edad, o con dos o més hijos, en que el hijo menor tiene entre 0 y 5 afios de
edad y el mayor entre 6 y 12 afios de edad. 4) Familia en etapa de consolidacion: familia nuclear, extensa
0 compuesta con nucleo conyugal completo o incompleto con uno o mas hijos, los cuales tienen entre 13 y
18 afios de edad, o con dos o mas hijos. 5) Familia en etapa de salida: familia nuclear, extensa o
compuesta con nucleo conyugal completo o incompleto con uno o mas hijos, los cuales tienen entre 19 y 24
aflos de edad, o con dos o mas hijos, en que el hijo menor tiene entre 19 y 24 afios de edad y el mayor 25 o
mas afios de edad, o con uno o mas hijos, los cuales tienen 25 o mas afios de edad. 6) Pareja mayor sin
hijos: corresponde al nucleo conyugal biparental sin hijos en que la mujer (normalmente la conyuge,
aunque puede ser el jefe de hogar) tiene 40 o mas afios de edad. (independiente si hay presencia o no de
otros parientes y no parientes del jefe de hogar) (Aguirre, 2004).
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mercado laboral y aquellas que no-, sino que ello puede tener consecuencias, mas alla de cierta
autonomia econdmica, al involucrar mayor autonomia en otros @mbitos. Otros cambios que
impactan la vida familiar son el aumento de los niveles educativos de las mujeres y su mayor
participacion politica y social, entre otros. No obstante, la division del trabajo reproductivo ha
permanecido casi intacta. Los varones sélo se han incorporado en lo relativo a la crianza de los
hijos y aun de manera marginal. Ademas, no ha cambiado el discurso cultural acerca de las
familias en términos del modelo “ideal” y persisten las concepciones inequitativas acerca de los
géneros.

Cuadro 8: Cambios que afectan a las familias urbanas de América Latina y El
Caribe

Las familias han sido afectadas por diversos fendmenos entre los cuales pueden
mencionarse:
« Ladisminucién de la tasa de fecundidad
. elaumento de |la esperanza de vida al nacer
« ladisminucién de la mortalidad
« elaumento del embarazo adolescente
. la separacion entre sexualidad y reproduccién bioldgica ligado al uso de
anticonceptivos
« elaumento en la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
« elaumento del ndmero de aportantes a los hogares,
. laleve postergacion de la primera union y aumento de la edad promedio al
tener al primer hijo
. la formacién de familias complejas derivadas de la extension de la vida en
pareja lo que aumenta las posibilidades de rupturas
« el aumento del ndmero de adultos mayores presentes en los hogares
+ Yy la disminucién del predominio de la familia nuclear biparental con hijos,
en que el hombre es proveedor y la mujer duefia de casa.

Hay una disminucién del tamafo de las familias y hogares, ligada a disminucién de la
fecundidad y la disminucion del ndmero de hijos, y a otros fendémenos como la
disminucion de los hogares multigeneracionales, el aumento de los hogares
unipersonales y el efecto de las migraciones (Arriagada, 2005; Garcia y Oliveira, 2005).

Todos estos cambios tienen consecuencias diferenciales para hombres y mujeres
intra y extradomésticas. Por ejemplo, la disminucién de la fecundidad tiene un efecto
en la vida de las mujeres al interior del hogar en términos de la posible disminucion de la
carga de trabajo doméstico involucrada; asi como fuera de él, en sus potenciales
mayores posibilidades de insercion laboral, al tener menor numero de hijos.

Estos cambios en la estructura, organizacion y funcionamiento de las familias se conectan
con dimensiones de género, en tanto impactan de manera distinta a cada uno de los miembros,
sean hombres 0 mujeres, sean nifios 0 nifias, etc. Es decir, en todos estos aspectos intervienen
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las relaciones de género, el poder entre los géneros, los modelos de feminidad y masculinidad, las
formas culturales en que se define la maternidad y la paternidad, entre otros.

Lo relevante es que, independientemente de la diversidad de familias que existen, se mantiene la
constante de presentar relaciones de género inequitativas. Las transformaciones no
necesariamente se han orientado hacia la mayor igualdad y equidad entre los géneros, aunque en
algunos aspectos hay avances importantes. De este que, las familias siguen siendo un espacio
central para promover transformaciones hacia una mayor democratizacién de las relaciones, la
que debe modificar el actual desbalance entre derechos y obligaciones de hombres y mujeres en
el ambito familiar.

3.4 Las familias y su relevancia para las acciones de desarrollo con enfoque de género

Las familias y los hogares no son unidades aisladas, “sino que son parte organica de
procesos sociales mas amplios, que incluyen las dimensiones productivas y reproductivas de
las sociedades, los patrones culturales y los sistemas politicos” (Jelin, 2005). Forman parte de
estructuras de parentesco mas amplias y de redes sociales construidas culturalmente. Se
conectan con otras instancias institucionales, entre éstas, la comunidad, la escuela, el Estado,
los sistemas de salud, la religién, el mercado, etc., existiendo mutuas relaciones de influencia
entre ellas, de manera que refuerzan y recrean las relaciones de género intra y extradomésticas.
Estas instancias afectan su quehacer en términos de funciones materiales, afectivas y sociales.

Tradicionalmente, las familias han sido consideradas como parte del ambito privado, en tanto
idea juridica o normativa, pero en la actualidad se ha llegado a una comprension distinta de ellas,
como un espacio de derechos de sus integrantes, de modo que, aspectos considerados privados
se han convertido en objeto de preocupacion publica. Es el caso de la violencia intrafamiliar, a
pesar de presentarse al interior del hogar, al atentar contra los derechos de las personas es
materia de legislacion y accion publica. Otro tanto sucede con la procreacion o reproduccion
biolégica. Siendo un hecho que afecta la organizacion familiar, incide diferencialmente en las
actividades de hombres y mujeres al interior del hogar, pero ademas tiene connotaciones sociales
y econoémicas en relacion al crecimiento de la poblacion y el desarrollo de los paises. Ello ha dado
origen a politicas de poblacién.

En ese sentido, dado el rol clave que cumple la familia en la reproduccion social, toda accién o
relacion social desarrollada al interior de ella conlleve efectos tanto para las personas, como para
la sociedad. Asimismo, los cambios en la sociedad afectan a sus integrantes individualmente o a
toda la unidad familiar. De tal modo, las familias son un cuerpo intermedio entre la persona y
la sociedad y por ello deviene en objeto de preocupacion y de politicas publicas. Por ello es
utilizada ampliamente como una unidad mediadora, un espacio privilegiado para la
intervencién social publica y privada. Por otra parte, las politicas estatales -de empleo,
salariales, de educacion, de salud y de vivienda- tienen consecuencias en la calidad de vida de las
familias, especialmente las mas pobres, con consecuencias siempre diferenciales y desiguales
segun género. Por su importancia, la sociedad ha transformado a la familia en una institucién
regulada por normas juridicas. Asi, el Estado construye sus politicas y programas sociales
sobre la base del ordenamiento familiar legalmente establecido y sobre modelos preconcebidos
de cdmo son las familias y/o los hogares.
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El Estado ha sido un actor fundamental en la relacion con las familias. Estas han sido
histéricamente apoyadas por los Estados en la consecucion del bienestar y el desarrollo de sus
miembros a través de diversos mecanismos, politicas y servicios, especialmente en la época del
Estado de bienestar. Sin embargo, en la actualidad, con la reduccion del Estado y de los
mecanismos de proteccion social, una gran proporcion de las familias y los individuos deben
satisfacer en el mercado sus necesidades y requerimientos. En sociedades en que la accién del
Estado se ha replegado sustantivamente, y frente a la pérdida de los espacios comunitarios de
sociabilidad, se ha sobrecargado a las familias de demandas y responsabilidades, especialmente
a sus miembros femeninos. Las mujeres, en funcién de los mandatos sociales, se ven agobiadas
por las tareas de atender las necesidades basicas de sus familias, especialmente en contextos
urbanos de pobreza y marginalidad. En la préctica, el bienestar social ha dejado de ser
concebido como una responsabilidad del Estado, asumido de manera solidaria y colectiva,
para ser privatizado, transfiriendo las responsabilidades del Estado a las familias, con una légica
individualista (Jelin, 1998). Esto implica exigencias y requerimientos de tiempo y recursos
importantes sobre los individuos. No obstante, no de manera indiferenciada para todos, sino
reproduciendo inequidades de género, en tanto quienes son identificadas como responsables del
bienestar, las mujeres, son quienes tienen que adaptar sus tiempos y recursos a las condiciones
cambiantes y a las diversas exigencias. Ademas, con el debilitamiento de las redes comunitarias y
los espacios de sociabilidad colectivos, los canales de ayuda quedan reducidos a las relaciones
familiares. En contextos de crisis y marginalidad muchas veces estas redes se desarticulan. Esta
situacion se vincula ademés con un creciente sentimiento de “inseguridad” en las sociedades y los
individuos, quienes ven dificiles sus posibilidades de generar proyectos de integracion social
y econdmica en las condiciones sociales cada vez méas polarizadas (PNUD, 1998).

Sin perjuicio de lo anterior, la accién de los Estados en el ambito del desarrollo sigue siendo
relevante e incidiendo en las familias, asi como otros actores del desarrollo. Estas instancias
planifican e intervienen en la realidad sobre la base de modelos normativos, ideales de “la familia”.

Se puede observar por ejemplo, como el modelo o ideologia familista opera en la teoria
economica liberal, que ha elaborado una dicotomia de ubicacion del comportamiento individual:
egoista y competitivo en el mercado; altruista y cooperativo dentro del hogar. Esta dicotomia, al
traspasarse a la politica del desarrollo se ha transformado en una dicotomia de género.
Entonces, en la politica del desarrollo, el ambito de la politica econémica ha adoptado y tratado
de promover la idea de un hombre econdmico egoista y fluctuante que compite en el mercado; en
tanto, el ambito de la politica social promueve y trabaja sobre el supuesto de la idea de una
madre altruista, inserta en el terreno moral del hogar y la comunidad (Kabeer, 1998).

La implicancia que tiene la existencia de estos modelos de familia para la practica del desarrollo,
la planificacion y la intervencion social es que son el referente con y para el cual se planifica, y en
el que se piensa al tomar medidas. Esquematicamente este referente alude a tres estereotipos de
lo que son las familias:

« Las familias son familias nucleares

. Las familias se componen de un hombre proveedor y una mujer ‘duefia de casa’

. Las familias distribuyen sus recursos de manera equitativa entre sus miembros y no

tienen conflictos internos.
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El problema es que estos modelos ideales no tienen una correspondencia con la realidad de
la mayoria de las familias, ademas que promueven y mantienen inequidades de género. Ello
redunda en ineficiencia, pérdida de recursos y costos negativos, sobre todo para las mujeres. Por
lo tanto, antes de suponer un modelo de familia a priori es necesario detectar como se constituyen
las familias en la realidad analizada, en el marco de qué redes sociales se situan, qué influencias
e interrelaciones tienen con la problematica que se trabaja y como se construyen en su interior las
desigualdades de género.

En consecuencia, tanto en la planificacion como en la implementacion de intervenciones sociales,
se requiere identificar las formas de organizacion de las familias y los hogares, y la
insercion diferencial y desigual de sus miembros segtn género y generacion, para adecuar
politicas, programas y proyectos a las practicas concretas de los grupos familiares.

Por ello, al abordar el trabajo y la discusion sobre las familias, es importante no idealizarlas, ni
tampoco lo contrario. No sirven las visiones unilaterales para dar cuenta de las realidades
familiares. Observar su complejidad requiere considerar las dimensiones de género,
aspectos psicolégicos, sociales, culturales y productivos y reconocer el conjunto de
dimensiones y contradicciones que las familias involucran. Abordar la realidad de las familias a
partir de un ideal, del deber ser, las aleja de las formas concretas que asumen, impide observar
los conflictos y potencialidades que tienen y estigmatiza todo aquello que se aleje de la norma.
Las familias pueden fortalecer o limitar el desarrollo de sus miembros, potencialmente
pueden ser ambas cosas. Por ende, lo importante es contextualizar su analisis en el marco de
las redes sociales, de la comunidad y la sociedad que las rodea, observando si se potencian 0 no
las condiciones materiales y simbdlicas para que sean un espacio para el desarrollo integral de
sus miembros, con equidad y democraticamente.

Ademas, atendiendo a que el hogar y la familia no son el Unico lugar en que se reproducen
relaciones de género, los modelos de género y las desigualdades en la distribuciéon de los
recursos, el analisis debe considerar las relaciones que se dan en otros espacios
institucionales. Las divisiones de género dentro del hogar son obviamente importantes para
determinar las circunstancias en que las mujeres y los hombres entran o tienen acceso a estas
otras instituciones. No obstante, cada institucion también tiene su propio conjunto de reglas y
recursos, sus propias normas, valores, patrones de asignacion y estructuras de autoridad que
contribuyen a asignar a mujeres y hombres, segun su clase y género, a lugares apropiados dentro
de las instituciones o como beneficiarios de la actividad institucional. Por lo tanto, es necesario
trascender el analisis de las unidades domésticas para examinar quién hace qué y como
dentro de estas instituciones extradomésticas y reconocer, a la vez, que éstas quedaran
afectadas por el grado y la forma de la interconexién institucional (Kabeer, 1998). Es decir, los
hogares y las familias requieren ser observados en el contexto de su relacion y conexion con otras
instituciones y sus mutuas influencias.

El analisis de las familias desde una perspectiva de género es importante para las acciones
de desarrollo en tanto:

« Permite dar cuenta de los procesos diferenciales segun el género y la generacion en su
interior, no dando por supuesta una unidad homogénea, sino considerando la diversidad
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posible, en funcion del ciclo de vida, del contexto cultural, el momento histérico y las
condiciones econdmicas, politicas, y sociales.

Para el disefio de intervenciones acordes a la realidad y no basadas en modelos ideales que
no existen en la mayoria de los casos, contribuyendo a la eficacia, eficiencia y equidad de las
politicas, programas y proyectos.

Ya que permite asignar recursos a partir de los requerimientos reales de cada uno de los
integrantes de las familias, adecuados a sus necesidades e intereses, diversos y comunes,
segun posicion en el hogar, género y generacion.

Porque permite dar cuenta de las desventajas, limitaciones y restricciones que enfrentan las
mujeres, las jovenes, las nifias y las ancianas y los miembros subordinados, para la
implementacion de medidas que apunten hacia una mayor equidad, considerando las
potencialidades y vulnerabilidad de cada uno.

Para dar cuenta de la participacion efectiva que tiene cada uno de los miembros, el acceso a
recursos materiales y simbdlicos, el acceso a la toma de decisiones, y las oportunidades para
su desarrollo segun las areas tematicas que se estén trabajando.

Porque permite visibilizar el aporte de todos los miembros, especialmente el de las mujeres,
en los distintos ambitos de trabajo -domeéstico y productivo-, y las responsabilidades y
actividades de cada género segun edad.

Para evaluar los impactos diferenciales en las familias de los programas, politicas o proyectos
al considerar a cada uno de sus miembros, segun edad y género.
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IV. EQUIDAD DE GENERO, DERECHOS, CIUDADANIA Y EMPODERAMIENTO

El orden de género existente en todas las sociedades y contextos socioculturales subordina a las
mujeres, establece el privilegio de lo masculino y su mayor valoracion, y por ende subvalora lo
femenino. Este orden configura un entramado de relaciones de poder y control sobre lo femenino y
las mujeres. Opera en la realidad configurando modelos de interaccion y significacion permeados
por valoraciones inequitativas de lo femenino y lo masculino y situa a las mujeres en una posicion
de desventaja y condiciones de vida no equitativas. Por ende, no puede desligarse la
problematica del género y la meta de la equidad de género de un énfasis en las mujeres,
dadas las inequidades de las relaciones de género entre hombres y mujeres y las consecuencias
del orden de género. A pesar de los avances aun no existe ninguna sociedad en que las mujeres
puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con los varones.

Esto se vincula con la ciudadania de las mujeres, aquel estatuto de derechos que adquieren por
el hecho de pertenecer a una comunidad, la que es ejercida de manera incompleta y parcial a
causa de las inequidades de género. En efecto, a las mujeres no se les reconocen sus derechos o
no existen las condiciones que permitan el ejercicio efectivo de ellos. Generalmente hay un
reconocimiento formal de los derechos en las leyes y las constituciones, no obstante, en la
practica se les niega a las mujeres la posibilidad de ejercerlos.

A partir del reconocimiento de estas inequidades de género y en el marco de la meta de la
equidad e igualdad de género, la lucha por la justicia social y el reconocimiento de todas las
personas, se han desarrollado estrategias para enfrentar y modificar estas situaciones. El
empoderamiento se ha gestado como una de las vias importantes para el cambio, no sélo de las
mujeres, sino también de otros grupos desfavorecidos. Sin embargo, hay que considerar, que
‘la negacién de la voz y la agencia a los actores no oficiales del desarrollo adquiere una
forma particularmente intensa en el caso de las mujeres” (Kabeer, 1998:11). Por otro lado, a pesar
de los avances en materia de equidad de género en la region de América Latina y El Caribe en las
ultimas décadas, aun persisten brechas de género en distintos ambitos. Esto puede
observarse en la integracion de las mujeres al empleo en el marco de un mercado desprotegido,
en que las mejoras en los niveles educativos de las mujeres no se han traducido en igualdad de
ingresos y en que, en definitiva, el costo de la insercidn de las mujeres en el mundo publico han
tenido que asumirlo ellas solas (sin la ayuda del Estado y de los varones).

4.1 Equidad de Género, Ciudadania y Derechos de las Mujeres
El discurso sobre equidad e igualdad de género se relaciona con la nocion de las mujeres como
sujetos de derecho, con la aparicién de nuevos ambitos que son objeto de proteccién del

derecho, con la idea de justicia de género, y una concepcién moderna de la persona y de la
ciudadania.
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La ciudadania® esta vinculada con tres elementos claves: la pertenencia a una comunidad de
intereses, la existencia de sujetos/as consientes de sus derechos y activos/as en la vida politica y
con libertad para ejercerlos, y que los derechos y responsabilidades se ponen en juego en la
interaccién publica. La ciudadania se ejerce, ello supone ciudadanas/os con conciencia de sus
derechos y responsabilidades validadas socialmente y reguladas por un orden politico
institucional. Alude a sujetos con capacidad de organizacién y accidén para representar sus
intereses en las decisiones que les afectan y contribuir con sus propuestas al desarrollo de sus
comunidades.

Como se ha enunciado, los principios de equidad e igualdad de género se fundamentan en el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos y por ende, de los Derechos
Humanos®. Los derechos humanos son universales a partir de la premisa que compartimos un
conjunto de valores —plasmados en los derechos- que se consideran vélidos y de vigencia
universal. Sin embargo, para alcanzar el reconocimiento de los derechos de las mujeres como
derechos humanos fue necesario un largo proceso de presiones y luchas sociales.

El antecedente inicial de los derechos humanos se da en la revolucién francesa (1798) con la
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano. Esta declaracion excluia a las mujeres.
Posteriormente, tras la 22 guerra mundial, se adopta la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), que constituye hasta nuestros dias un parametro para todos los pueblos y
naciones en la lucha por la dignidad humana. De acuerdo a la clasificacion de Marshall (1950), los
derechos se ordenan en derechos de primera generacion o derechos civiles y politicos; los
derechos de segunda generacion o derechos economicos, sociales y culturales;’” y los
derechos de tercera generacion, referidos a los derechos de los pueblos, aun cuando esta
clasificacion ha sido criticada como etnocéntrica y macho céntrica, en tanto no considera los
diferentes contextos nacionales y que el desarrollo historico de los derechos de las mujeres no ha
seguido la misma secuencia (Marques-Pereira, 1997).

> Se define ciudadania como la “condicion otorgada a aquellos que son miembros/as de una comunidad,
que incluye derechos y obligaciones, una institucionalidad y espacio publico con reglas del juego
reconocidas y aceptadas por todos/as. Hace referencia a la relacion entre el individuo, el Estado y la
sociedad. Debido a su dimension histérica, sus contenidos varian de acuerdo a lo que, en cada periodo, se
considera que deben ser derechos y obligaciones de las personas y los colectivos (GIM, 2001).

% Los derechos humanos son un conjunto de facultades que tienen todas y todos por el solo hecho de ser
persona, sin importar su ciudadania, nacionalidad, raza, clase, etnia, idioma, sexo, orientaciéon sexual o
capacidades. Son estandares o parametros que sefialan como deben ser consideradas y tratadas las personas
en la sociedad, tanto en su vida privada como en el espacio publico. Los Estados tienen la obligacion de
promover, respetar y proteger estos derechos y para que esto se cumpla existen legislaciones internas e
internacionales que establecen mecanismos para reclamaciones cuando son violados (GIM, 2001).

3% Derechos civiles y politicos: derecho a no ser discriminado por razones de sexo, nacionalidad, etnia,
estado civil, clase, etc.; derecho a la vida; derecho a la integridad fisica; derecho a la nacionalidad; derecho
a la libertad de expresion; derecho a la asociacion; derecho a elegir y ser elegido; derecho a participar en
asuntos publicos; derecho a la igualdad ante la ley; derecho a un juicio justo; derecho a indemnizacién
(GIM, 2001).

57 Derechos econdmicos, sociales y culturales: derecho al trabajo, derecho a la vivienda, derecho a la
salud, derecho a la educacion, derecho a la proteccion de la maternidad, derecho a la seguridad social y
jubilacion, entre otros (GIM, 2001).

% Derechos de los pueblos: derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion, derecho a la
democracia, derecho al desarrollo, derecho a la paz. (GIM, 2001).
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Los derechos humanos se han ampliado a partir de las necesidades, demandas y luchas
sociales por eliminar diversas formas de discriminacién y también con el desarrollo de la
humanidad. Los problemas que acarrea el desarrollo dan lugar a la demanda y formulacién de
nuevos derechos. Por lo tanto, responden a un desarrollo histérico, en permanente construccion y,
dado su caracter dinamico, son una herramienta potencialmente poderosa para promover la
justicia social, cultural y de género.

Especificamente, los derechos de las mujeres han avanzando paulatinamente y fue necesaria
una reconceptualizacién del contenido de los derechos. Las mujeres cuestionaron la vision
universal y abstracta sobre los sujetos de derechos humanos, representados por el hombre
occidental. Llamaron la atencion sobre las desigualdades, la violencia, las jerarquias y
discriminaciones de nuestros modos de vivir. Visibilizaron a las mujeres concretas ubicadas en
contextos historicos y lugares especificos, con realidades particulares.

Las mujeres demandaron una igualdad que en relacion a los hombres considerara las diferencias,
visibilizando y revindicando una valoracion de la humanidad de las mujeres. Al revindicar a las
mujeres como sujetas de derecho, se reconoce el “derecho a tener derechos’. Es decir, las
mujeres amplian el campo de autonomia de la que gozan por el sdlo hecho de ser persona. Esto
posibilita considerar, a la luz de los cambios y transformaciones socioculturales, que las personas
tienen nuevas necesidades las cuales son motivo de generacion de derechos. Por ello, los
derechos humanos son dinamicos, susceptibles de ser revisados, redefinidos 0 ampliados.

La especificidad de las mujeres como sujetos, posibilita la emergencia de la sexualidad y la
reproduccion como ambitos de derecho, histéricamente controlados por instituciones como la
familia, la iglesia, las leyes, las politicas de Estado. Esto ha dado lugar a los derechos sexuales y
reproductivos, que rescatan el cuerpo de las mujeres y su derecho a decidir, y modifican la
asignacion exclusiva de las mujeres a las labores de crianza, por una que puede ser compartida
con los hombres y la sociedad. Incluyen entre otros el derecho a decidir el numero y la
oportunidad de tener hijos, el derecho al control del propio cuerpo, el derecho al placer, etc.

Las mujeres hicieron visible la relacion entre el mundo privado y el publico, constatando que los
derechos no se pueden separar en los distintos espacios. En efecto, la ausencia de derechos en lo
privado afecta los derechos en lo publico, y resulta de especial relevancia la proteccion de los
derechos de las mujeres en el ambito privado, dado que es alli donde se producen muchos
abusos y violacion de los mismos.

Entre los derechos que las mujeres han ido ganando puede mencionarse el derecho a la
propiedad y a la herencia, a la libertad de movimiento, al respeto de su integridad fisica, es decir, a
vivir una vida sin violencia, derecho a la salud, derecho a escoger libremente la pareja y los de
mas reciente reconocimiento son los derechos sexuales y reproductivos.

Asi, la postura critica de las mujeres frente a los derechos aporta a un cambio en la perspectiva de
los derechos humanos, que se mueve desde una concepcion juridica de los derechos a una
“cultura de los derechos humanos’. Se genera una concepcion de los derechos ampliada, la cual
compromete tanto a los Estados como a los individuos en la socializacion de ellos. La cultura de
los derechos humanos va mas alla de un concepto formal de la igualdad, se relaciona con una
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comprension universal de los derechos que debe alcanzar las vidas de las mujeres, invitando a
cambiar el sistema de creencias machistas y patriarcales (GIM, 2001).

Un hecho que da cuenta de la lentitud con que se han construido los derechos de las mujeres, es
que recién la Convencion de Derechos Humanos de Viena (1993) establecié de modo explicito
que las mujeres eran sujetos de derechos, o sea, se les reconocié su humanidad y el respeto que
se le debe. Esto no quiere decir que no se hayan producido avances, pero aun existe en muchos
paises una brecha entre los derechos formales y el ejercicio de esos derechos o lo que
juridicamente se llama la titularidad de los derechos.

La titularidad de los derechos articula la relacién entre igualdad y equidad de género, entre los
derechos ante el Estado y que el Estado debe proteger. La Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948 expresa la idea que todo individuo tiene “derechos naturales” que deben ser reconocidos,
respetados y garantizados obligatoriamente por los Estados, es decir, basta ser persona para
acceder a ellos, no obstante, la titularidad de los derechos significa, no sélo tener los derechos
formales, sino poder ejercerlos. Para ejercerlos es necesario que se den un conjunto de
condiciones, como la existencia de legislaciones nacionales que aseguren una correspondencia
con las costumbres, valores y comportamientos sociales. Pero la implementacion efectiva de los
mismos requiere su introduccion en las representaciones sociales, incluyendo el sentimiento de
titularidad de derechos, el derecho a tener derechos (Advocaci, 2003). Una barrera significativa es
la vigencia de estereotipos sexuales y de género que interiorizan especialmente las mujeres,
limitando el ejercicio de sus derechos.

Es aqui que surge la propuesta de empoderamiento de los sectores y grupos discriminados, para
hacer efectiva la titularidad de los derechos, y es entendido como un proceso de habilitacion y
potenciacién de los grupos mas vulnerables o histéricamente discriminados. Desde el punto de
vista del rol del Estado, sin duda, el acceso a los derechos sociales y la garantia de los derechos
individuales favorecen el empoderamiento de esos grupos. Sin embargo, la practica efectiva de los
mismos requiere la toma de conciencia sobre sus derechos y su titularidad. Solo asi se fortalece la
ciudadania (ibid).

4.2 El empoderamiento de las mujeres y la equidad de género

La estrategia del empoderamiento como via de transformacién de la posicion de las mujeres y
para alcanzar la meta de la equidad de género ayuda a la construccién de sujetos mujeres
conscientes de sus capacidades para actuar sobre la realidad, conscientes de sus deberes y
derechos, capaces de decidir sobre sus vidas y la direccion del cambio social. De este modo, en el
marco de los procesos de profundizacion de las democracias y de la participaciéon se puede
fortalecer y promover una conciencia de género y de los derechos humanos, con el objetivo final
de fortalecer la ciudadania activa, que se expresa, entre otros, en el ejercicio de derechos. Uno de
los elementos centrales para alcanzar la igualdad de género es el empoderamiento de la
ciudadania. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas situan la autonomia y el empoderamiento de las mujeres como aspectos

% Basado en Batliwala, 1997; Chant, 2003; Fritz, 2003 y 2002; Kabeer, 1999 y 2001; Leon, M. 1997,
Malhotra y otros, 2002; Mason, 2003; Mayoux, 1995; Moser, 1991; Oxaal y Baden, 1997; Razavi y Miller,
1995; Rowlands, 1995; Wierienga, 1997; Young, 1993.
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relevantes en dos dimensiones: como objetivo especifico de la agenda global y como condicion
indispensable para el logro de los demas objetivos de desarrollo (CEPAL, 2004a).

La utilizacion del empoderamiento se ha generalizado sobretodo en las intervenciones de
desarrollo ligadas a la reduccion de la pobreza y que buscan potenciar los derechos de las
mujeres. Este concepto deriva del término en inglés empowerment, que se ha traducido como
empoderamiento, potenciacion y apoderar,t® con los cuales se quiere significar lo mismo: “...el
ejercicio del poder’ por parte de cualquier individuo o grupo social que no ha tenido acceso al
mismo, que es discriminado en la sociedad, sea por razones de género, clase, raza, etnia u otra,
entre ellos las mujeres. Si alguien historicamente ha tenido poder, no puede empoderarse; es
poderoso, pero no lleva a cabo un proceso de empoderamiento.

Las experiencias de empoderamiento de mujeres tienen su origen en organizaciones de mujeres,
escritos feministas y ONGs de mujeres del Tercer Mundo®' que buscan un modelo de desarrollo
alternativo a la corriente central del desarrollo, asociado principalmente a estrategias de desarrollo
de ‘abajo hacia arriba’. Se difunde aproximadamente entre fines de los ‘80 y principios de los ‘90, a
partir del cuestionamiento de la eficacia de la planificacion central y del rol del Estado, asi como,
por el desplazamiento del financiamiento de los gobiernos y agencias donantes a ONGs, que
pasan a constituirse en actores importantes del desarrollo. Es un tiempo en que comienzan a
valorarse mas los derechos humanos, la gobernabilidad y la participacion, en el marco de la
reconceptualizacién y la ampliacion de la ciudadania.

Uno de los objetivos mas comunes es desarrollar la habilidad de ganar el control sobre recursos
materiales y no materiales y aumentar las capacidades de las mujeres de tomar decisiones.

Este concepto puede aplicarse a niveles micro o macro sociales, sea ligado al poder como
ejercicio individual, 0 como vision méas global. En caso de centrarse en una vision mas global, se
vincula con la participacion politica y social, con la toma de decisiones a alto nivel por parte de las
mujeres. Todo esto en el marco de los programas generales de democratizacion y gobernabilidad
especialmente dirigidos al desarrollo de la sociedad civil, con la idea de permitir el acceso de las
mujeres a posiciones de poder formal e informal y a distintos espacios: nacional, regional y local
(Oxaal y Baden, 1997). En este sentido se trabaja la participacion politica formal, el ejercicio
activo de la ciudadania a través de movimientos y organizaciones de base y la presencia en
espacios de poder y toma de decisiones. Se usan indicadores como el nimero de mujeres en el
Parlamento, en los gobiernos locales, en cargos gerenciales de las empresas, entre otros.

En sentido mas micro, el empoderamiento promueve la movilizacién de las mujeres desde las
bases, a partir de la satisfaccion de necesidades préacticas de género, como punto de entrada y
como medio para lograr, a largo plazo, necesidades estratégicas®2. De manera que, se busca una
convergencia entre aspectos practicos y estratégicos. Se apunta a la toma de conciencia de las
situaciones de subordinacion y la creacion de capacidades individuales y organizacionales en las
mujeres. La mayoria de este tipo de iniciativas corresponde proyectos que abarcan una amplia

% Marta E. Venier (1996) realiza un estudio semantico y discute los diferentes términos.

8! Africa, América Latina, Asia, etc. Destaca la red de activistas mujeres Development Alternatives for
Women New Era (DAWN), una de las primeras en articular este enfoque en la India (Mayoux, 1995).

62 Ver definiciones de necesidades practicas y estratégicas en el capitulo VI: Analisis de género, a pie de
pagina.
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gama de tematicas, tales como salud, aspectos reproductivos, sanidad, educacién popular,
capacitaciéon, microempresas, créditos, cooperativas de produccion y mercadeo, y
promocion de la movilizacion politica de las mujeres. Son considerados puntos de entrada,
tacticamente importantes, pero que, finalmente, son medios para un proceso de cambio mas
amplio.

Entre las estrategias mas extendidas para la promocion del empoderamiento, se puede mencionar
aquellas vinculadas al apoyo de microempresas y/o programas de crédito con el objeto de
generar ingresos y/o superar la pobreza, aquellas ligadas a la salud y los derechos
sexuales/reproductivos de las mujeres y el control del propio cuerpo, generalmente situadas
en el marco de programas de prevencion de enfermedades y control de la sexualidad, y al fomento
de la participacién politica, sea formal o a nivel de sociedad civil, en movimientos mas amplios
de mujeres 0 mixtos.

No necesariamente estas iniciativas logran empoderar a las mujeres, es decir, que ellas ejerzan
poder, dado que muchas de las intervenciones para el desarrollo que incorporan a las mujeres
hacen un uso instrumental de ellas. Es decir, se centran mas en las ventajas que las mujeres
aportan al desarrollo, que lo que el desarrollo puede aportar a las mujeres. En estos proyecto, el
empoderamiento y la equidad de género no son fines en si mismos, sino ‘medios para’. El éxito de
la planificacién de género y el empoderamiento depende de la participacion de las mujeres, de la
incorporacion de sus necesidades y prioridades. De esta manera, los distintos actores que
promueven el desarrollo, sean Estados o agencias de desarrollo, pueden contribuir a generar
condiciones favorables, pero no llevar a cabo los procesos, dado que no son los protagonistas.
Las ONGs pueden jugar un rol central por su capacidad de acercarse a nivel de base y ser un
espacio para las voces de las mujeres, pero al promover la accion colectiva de las mujeres, deben
reconocer de la heterogeneidad de intereses de ellas y considerar que estos intereses son
construidos social y culturalmente -de manera que continuamente se reformulan-, asumiendo que
ellas se encuentran insertas en redes de relaciones de cooperacion y conflicto.

En términos analiticos existen diversas conceptualizaciones del empoderamiento. Sin embargo, el
discurso feminista del empoderamiento se ha construido alrededor de un grupo de conceptos que
se repiten: eleccion, poder, opciones, control, capacidad, autonomia, derechos, dando
especial importancia a los recursos intangibles tales como: voz, presencia publica, fuerza
interna, confianza, organizacion colectiva, destrezas analiticas y reflexivas, informacion,
participacion politica y conocimiento.

Cuadro 9: El modelo de Empoderamiento de Naila Kabeer6?

1. A partir de una revision critica de las conceptualizaciones y mediciones existentes, Kabeer
elabora un modelo teérico integrador de los diferentes planteamientos acumulados
respecto del empoderamiento. Considera que es un proceso multidimensional que
involucra de manera central el poder como propiedad de las estructuras, de modo que
éste se manifiesta a través de ellas, de las reglas y normas que pautan cursos de accién y
simbolizacidn, y no sélo a través de las capacidades de los individuos. Asi, destaca la idea

53 Kabeer, 1998, 1999 y 2001.
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que las desigualdades de poder individuales tienen raices estructurales al igual que las
asimetrias de género, producto de desigualdades estructurales de poder, privilegio y
recursos. Concibe ademas, los procesos de cambio involucrados en el empoderamiento
de manera procesual (Fritz, 2003).

Para ella, el empoderamiento refiere a un concepto central: el poder, y éste puede
pensarse como la habilidad de hacer elecciones y por lo tanto, el desempoderamiento
como la negacion de la eleccién. De manera més especifica, define el empoderamiento
como “la expansion en la habilidad de las personas para hacer elecciones de vida
estratégicas en un contexto donde esta habilidad estaba previamente negada a
ellos” (Kabeer, 2001). Las elecciones estratégicas son aquellas que tienen
consecuencias significativas en la vida de los sujetos.

Para las mujeres, por ejemplo, una eleccion estratégica puede ser decidir vivir fuera del
hogar de los padres, tener pareja, tener hijos (incluyendo la consideracién sobre la
cantidad y la oportunidad), su incorporacién al mercado del trabajo fuera del hogar,
cambiarse de lugar de vivienda, etc. (Fritz, 2002).

Destaca que los procesos de empoderamiento se dan en el contexto de sociedades y
culturas, las cuales implican estructuras, relaciones sociales, valores, reglas y normas
acerca de como puede manifestarse la eleccién. Por ende, estan mediatizados por las
significaciones culturales presentes en esos contextos. Por ello, refuerza la importancia
que tienen los valores y las significaciones en la conceptualizacion, medicion y evaluacion
del empoderamiento. Los valores inciden en la definicion de aquello que se considera
positivo para el empoderamiento y viceversa. Estos valores pueden referirse a los propios
del contexto de investigacion, ‘valores emic’ o ‘internos’, asi como a los del investigador o
agente externo ‘valores etic’ o ‘externos’. Por ejemplo, en determinados contextos
culturales, que la mujer salga al mercado del pueblo puede involucrar una trasgresion de
las reglas tradicionales y ser una decision que tenga una significacién transformadora en
la medida que cuestiona las desigualdades imperantes, y por ello contribuir en un proceso
de empoderamiento. No obstante, en otros contextos culturales podria no tener
consecuencias importantes para la vida de las mujeres y por tanto ser significativo para el
empoderamiento.

Ligado a lo anterior, al definir el empoderamiento como la habilidad para la eleccion, como
ejercicio de poder, es importante caracterizarla, en el sentido de considerar las
condiciones necesarias para que exista una eleccion, observar cuales son sus
consecuencias y cual es su significacion transformadora, en términos de subvertir las
relaciones de subordinacion de las mujeres.

Las dimensiones fundamentales del empoderamiento para Kabeer son tres: recursos,
agencia y logros. Los “recursos” apuntan a las condiciones para hacer posible el
empoderamiento; la “agencia” refiere al proceso mismo, a la capacidad de accion de las
mujeres; y los “logros” a los resultados del proceso. Cada una de estas dimensiones son
elementos del mismo proceso, de manera que hay que analizarlos
interdependientemente, por las mutuas implicancias que tienen unos con otros.
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7. Los ‘“recursos” permiten potencialmente el empoderamiento, son elementos que
posibilitan, en principio, el ejercicio del poder. Apuntan, no solo a los recursos materiales,
sino también a los recursos no materiales. Entre estos estan los recursos humanos y
sociales, tales como las relaciones sociales, la fuerza colectiva, autopercepcion positiva,
etc. La “agencia” es la habilidad para definir metas propias y actuar en su consecucion.
Puede observarse, a través de la toma de decisiones -que involucra la negociacion, la
manipulacion, la simulacién, la reflexion, etc.- , y de la movilidad espacial y la sociabilidad
desarrolladas en el transito por distintos espacios. Los “logros” pueden ser formas de sery
actuar valorados en los contextos en que se desarrollan o aspectos que involucran un
cuestionamiento de las jerarquias de género existentes y que apunta a un cambio en las
relaciones de poder.

Entre los aspectos centrales del empoderamiento, sefialados por diversos autores®, hay
coincidencia respecto de:

. laidea de que el empoderamiento es un proceso, mas que una condicion final

« son elementos constitutivos y claves la agencia humana y la eleccion

. ¢l empoderamiento no puede otorgarse, sino que tiene que ser autogenerado

. s multidimensional, ya que comprende diferentes dimensiones

. funciona en diferentes escalas (la personal, la interpersonal, la colectiva, la local, la global) y

« la medicién del empoderamiento exige herramientas que sean sensibles a las percepciones
de las propias personas, a los significados del empoderamiento en diferentes contextos
culturales, en a definitiva aspectos més cualitativos del proceso (Fritz, 2002).

Aunque las formas de empoderamiento individual son fundamentales y pueden ser un punto de
partida, para cambios sociales de mas largo alcance es importante resaltar la accion colectiva
destinada a promover la igualdad de género. Esta es una manera a través de la cual los cambios a
nivel micro pueden ser institucionalizados a un nivel social (Kabeer, 2003).

El empoderamiento, en tanto proceso a nivel individual y colectivo, se desarrolla a través de las
vidas de las mujeres, en sus trayectorias de trabajo, participacion y familiares (Fritz, 2002).
Permite el ejercicio del poder entendido como la capacidad de elegir la vida que se desea, tiene
que ver con el control que tienen las mujeres sobre sus vidas, incluyendo sus cuerpos, sus
opciones, los recursos, etc.

Sea individual o colectivo, es un proceso intersubjetivo situado y mediado por las estructuras
sociales y simbdlicas existentes en una sociedad. Asi, para que las mujeres puedan elegir la forma
de vida que desean, requieren tener las opciones reales, tanto en términos materiales como
simbdlicos. Es decir, tienen que tener la capacidad de vislumbrar formas diferentes de vivir, cursos
de accién distintos en términos de posibilidades simbolicas disponibles a elegir, asi como las
condiciones materiales que permitan llevar a cabo tales posibilidades, incluyendo el desarrollo de
habilidades. Por lo tanto, no sélo son necesarios cambios individuales, sino también institucionales
y estructurales.

%% Chant, 2003; Kabeer, 1999 y 2001; Malhotra y otros, 2002; y Oxaal y Baden, 1997.
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El empoderamiento, entonces, involucra la transformacion de las relaciones de poder a
diferentes niveles: individual, colectivo y estructural, asi como el control de las fuentes de poder.
Es decir, el control sobre recursos materiales e intelectuales y el control sobre la ideologia,
transformando las estructuras e instituciones que refuerzan y perpetian la discriminacion de
género (Batliwala, 1994). Puede involucrar diferentes esferas de accion: fisico, socio-cultural,
politico, legal y econémico. También se diferencian niveles de localizacion: global, regional,
nacional, mesonivel, familiar y personal (Wierienga 1997), y de manera mas especifica la
dimension personal, relaciones cercanas y la dimension colectiva (Rowlands, 1995).

No obstante, a pesar de existir cierto marco comun en la conceptualizacion del empoderamiento,
hay diferencias fundamentalmente en tres aspectos: segun las dimensiones que privilegian en el
andlisis; la manera en que definen el poder, ya sea como atributo individual o como propiedad de
las estructuras; y en como perciben el cambio, ya sea un modelo lineal causa-efecto o una
aproximacion mas procesal y, en este sentido, indeterminada (Kabeer, 1999).

Todas estas elaboraciones corresponden a un campo conceptual y analitico en plena constitucién
y de desarrollo reciente en el marco de los estudios de género, de modo que las definiciones de
empoderamiento no estan resueltas, tampoco las consecuencias del empoderamiento, tanto para
las propias mujeres como para sus relaciones con los demas, asi como su medicion. El término ha
sido usado con significados muy diferentes, fines diversos y por agentes de todo tipo%%. Como
sefiala Young (1993), para las feministas el empoderamiento es la alteracién radical de los
procesos y estructuras que reproducen la subordinacion de las mujeres como género e involucra
aspectos colectivos fundamentales. Pero en la corriente central de la teoria y practica del
desarrollo, el término frecuentemente se usa para referirse a la autoconfianza empresarial y
destaca valores individualistas. Esta conceptualizacion esta relacionada con visiones mas
instrumentales de la promocidn del empoderamiento de las mujeres.

Entre los &mbitos en que es observable el empoderamiento de las mujeres estan la sexualidad, la
reproduccion, la relacién de pareja, sus trayectorias laborales, de organizacién y participacion
politica/social, etc. Se puede localizar en distintos dominios institucionales como son: la pareja, el
hogar/familia, el colectivo/organizacion y la comunidad, la sociedad civil, el estado o el mercado.

Cuadro 10:
Empoderamiento en el ambito de la sexualidad y la reproduccion

e El empoderamiento de las mujeres en el ambito de la sexualidad y la reproduccion implica
un proceso por el cual ellas adquieren la capacidad de controlar su vida sexual y
reproductiva. Es decir, involucra entre otros, no consentir relaciones sexuales en contra de
su voluntad, tener la capacidad de negociar practicas sexuales placenteras y lograr
practicar el sexo seguro (Valdés, Gysling y Benavente, 1999).

e Se sostiene que cuando las mujeres tienen mayor autonomia, poder para tomar
decisiones, control sobre si mismas, sobre los recursos del hogar, acceso a servicios

65 Agentes de promocion feministas, organismos estatales, agencias de desarrollo, organismos financieros.
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adecuados, y estan libres de la violencia y la coercion, ellas también ejercen mayor poder
en sus relaciones sexuales y reproductivas (Sen y Batliwala, 2000).
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V. EQUIDAD DE GENERO: DEL DISCURSO A LA PRACTICA DEL DESARROLLO &

La equidad y la igualdad de género son nociones centrales en las discusiones acerca de la
justicia de género, la justicia social, la ciudadania, los derechos humanos y la planificacién e
intervencién para el desarrollo con perspectiva de género. Sin embargo, no siempre es explicito
a qué refieren y por ende, cuales son sus implicancias tedricas y practicas.

En ocasiones, se distingue entre estas nociones, en otras, se emplean como sinénimos y también
se usan sin especificar su significado. Sus acepciones son diversas, dado que responden a
desarrollos y construcciones histéricas, a discusiones con énfasis, orientaciones y argumentos
filosoficos y cientificos variados, que provienen de campos disciplinarios como la teoria del
género, la teoria feminista, la filosofia politica, la planificacion del desarrollo, entre otras.

Su paulatina incorporacién a la agenda publica ha sido producto de demandas sociales llevadas
a cabo por los movimientos de mujeres en los Ultimos veinte afios; del tipo y calidad del
conocimiento que se ha elaborado sobre las relaciones de género; y de la construccion de un
consenso a nivel internacional sobre la necesidad de incorporar el género en la planificacion y las
acciones de desarrollo. Por lo tanto, ha sido un campo de pugna entre diversos intereses,
concepciones de mundo y valores, lo cual ha aportado complejidad y ritmos diversos al proceso,
incidiendo en la mayor o menor consideracion de los conceptos de equidad e igualdad.

Ademas, la inclusién y abordaje de la igualdad y/o la equidad de género ha estado
enmarcada y condicionada por la evolucién de las tendencias globales y regionales respecto al
paradigma de desarrollo econémico y social, por el papel y el aporte femenino a dicho desarrollo,
por los avances en materia de derechos de las mujeres, por el propio concepto de género y, por
supuesto, por el proyecto politico de cada pais (Silveira, 2000). Esto en atencién a que los
Estados, agencias y politicas de desarrollo no son neutrales, sino que, en tanto instituciones
reflejan y reproducen valores, normas y sesgos vigentes en las sociedades en las que estan
inmersas, incluyendo las percepciones acerca de lo femenino y lo masculino (Kabeer, 1998).

Estos debates se inician a mediados de los afios 60 en el &mbito del feminismo académico y
politico con la discusion sobre la diferencia/igualdad de hombres y mujeres. La idea de la
‘igualdad de derechos de hombres y mujeres” surge en el contexto de las sociedades liberales,
pero luego, fueron ganando terreno los planteamientos que valoran la “diferencia entre hombres y
mujeres”, en el sentido de destacar y afirmar la especificidad de lo femenino. A partir de los afios
70, en el &mbito de las acciones de desarrollo, se comienza con el trabajo de lo que se llamo el
“‘adelanto de las mujeres”, utilizando principalmente los conceptos de igualdad entre hombres y
mujeres e igualdad entre los sexos. El énfasis se coloco en que hombres y mujeres fueran
tratados de igual manera, tuvieran los mismos derechos y las mismas oportunidades. Al
introducirse el concepto de género, en torno a los afios ‘80, se considera el reconocimiento de
las diferencias entre hombres y mujeres, pero también las diferencias entre mujeres, y entre
hombres, visualizando la imbricacion de las diferencias de género con otro tipo de diferencias,
como las de clase social, ‘raza’, etnia, religion, generacion, ubicacion en el orden mundial, etc. A
su vez, se reconoce la naturaleza cultural de las diferencias de género y de las demés formas de

% Basado en CIDA, 2002; Fraser, 1997; GIM, 2001; I[IDH, 2000; ILO, 2002; OPS, 2002; Reeves y Baden,
2000; Silveira, 2000; UNESCO, s/f; UNDP, 2002.
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diferenciacion. Desde los afios ‘90 en adelante, coexisten diversos discursos con énfasis distintos.
Hay quienes privilegian la nocion de igualdad, otros la de diferencia y los hay que integran ambas,
en una nocion ampliada de la equidad de género.

5.1 Los debates sobre Igualdad, Equidad y Diferencia: el género en el marco de la justicia
de género, el multiculturalismo y los antiesencialismos.

El debate en torno a la justicia de género, es decir, el respeto y valoracion de la dignidad de
mujeres y hombres, tiene como elementos centrales un conjunto de conceptos como son equidad,
igualdad y diferencia. A través del tiempo se han conceptualizado de modos diversos, tanto en la
discusion tedrica como en el movimiento feminista. Se inician a fines de los '60 y llegan hasta los
afios '90. En estos debates destacan tres fases en la manera de comprender ‘la diferencia’: 1) la
diferencia de género, 2) la diferencia entre mujeres y 3) mudltiples diferencias que se
intersectan. El foco de atencion varia en cada caso y asi también, la connotacién que adquiere la
conceptualizacién de la igualdad y la equidad de género.

1. La diferencia de género

En esta fase de la discusion, el foco de atencion es la ‘diferencia entre hombres y mujeres’, es
decir, la preocupacion central es la diferencia de género. Estos desarrollos siguen dos tendencias
que se plantean como opuestas, las cuales se posicionan de manera distinta frente a las
diferencias entre hombres y mujeres, sean bioldgicas o culturales. Una corresponde al llamado
‘feminismo de la igualdad’, y la otra, al ‘feminismo de la diferencia’.

a) El feminismo de la iqualdad busca reducir y/o eliminar las diferencias entre
hombres y mujeres, en el sentido que participen con igualdad de oportunidades en la
sociedad, sobretodo en el &mbito publico y econdémico. Supone la universalidad de los
derechos, en tanto sostiene que hombres y mujeres son iguales en derechos y por ende
requieren igual trato (ser medidos con el mismo patron). En términos de politicas publicas,
busca reformar leyes y promover medidas en diversos ambitos que contribuyan a igualar
las posibilidades de desarrollo de hombres y mujeres. Esto significa igualdad en el
‘acceso a’, sea en el ambito de la salud, la educacion, el mercado laboral, la legislacién, el
crédito, los recursos materiales, la representacidn politica, etc. Implica que las mujeres
tengan las mismas oportunidades que los hombres en la vida, incluida la habilidad para
participar en la esfera publica. Se espera que, al existir igualdad de oportunidades, las
mujeres alcanzaran igual estatus que los hombres y las mismas posibilidades de
desarrollar plenamente sus capacidades. Por ejemplo, en el ambito laboral la igualdad de
género implica iguales derechos, responsabilidades, oportunidades, tratamiento vy
valoracién de hombres y mujeres. El significado clave de la equidad de género es la igual
participacion en distintos ambitos y la redistribucion.

Involucra una evaluacion negativa de las diferencias entre hombres y mujeres, en tanto
las diferencias de género constituyen opresion, son nocivas para la justicia de género. Es
decir, toda diferencia entre hombres y mujeres es evaluada como perjudicial y constituye
una forma de discriminacién y de desigualdad. Un ejemplo de ello son las diferencias de
género en los ingresos percibidos por las mujeres, que a igual nivel educativo y/o
profesion, reciben menores remuneraciones que los varones. Por ello para alcanzar la
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equidad de género se requiere minimizar y abolir las diferencias a través de la
redistribucién y de la igualdad de oportunidades.

La critica que se hace a esta orientacion es que supone que todas las mujeres estan
subordinadas a todos los hombres de la misma manera y en el mismo grado. De tal modo
se universaliza falsamente la situacion especifica de las mujeres blancas de clase media
heterosexuales y se ocultan las formas en que las jerarquias de clase, ‘raza’, etnia y
sexualidad afectan las relaciones de género. Toma como norma los estandares
masculinos, a los cuales las mujeres tendrian que igualarse, y a partir de los cuales son
juzgadas las mujeres y la feminidad. Esto genera desventajas para las mujeres e impone
parametros distorsionados para todos. Se centra la atencién en la igualdad formal, legal,
no contemplando las desigualdades de hecho. Ademas, la igualdad de oportunidades no
necesariamente asegura la igualdad en los logros o resultados en todos los @mbitos, dado
los puntos de partida diferentes.

b) El feminismo de la diferencia resalta la diferencia entre hombres y mujeres como
algo positivo, a valorar y rescatar. Asi, la especificidad de cada sexo y en especial del
sexo femenino, es algo digno de reconocimiento. Por ello, para contribuir a la justicia de
género se plantea, entre otros, la necesidad de valorar la maternidad y la feminidad como
elementos importantes que contribuyen a la sociedad. En esta perspectiva se considera a
las mujeres realmente distintas de los hombres, pero tal diferencia no implica inferioridad.
Hombres y mujeres tienen distintas necesidades, intereses, prioridades, aspiraciones y
contribuyen de modo diferente a la sociedad. Entonces, lo que se requiere no es la
igualdad formal, ni ser igualmente tratados, sino un trato diferente. Esto implica derechos
especificos, y por ende, obligaciones diferenciales del Estado, la sociedad y las familias.
El feminismo de la diferencia se opone a la subvaloracion del mérito de las mujeres a
través del reconocimiento de la diferencia de género y la reevaluacion de la
feminidad. Esta mirada da origen a las “politicas de identidad” que rescatan las
diferencias. Critica la concepcidn igualitaria por considerarla androcéntrica y
asimilacionista al sefialar que: lograr la inclusién de las mujeres en las actividades
tradicionalmente masculinas no es un objetivo suficientemente radical y al adoptar de
manera acritica la prejuiciada idea machista de que sélo las actividades de los hombres
son verdaderamente humanas, despreciando las de las mujeres.

Esta orientacion evalua la diferencia como algo positivo. Las mujeres son distintas y su
especificidad contribuye a la diversidad y a complementar lo masculino. Por ende la
diferencia es considerada objeto de valoracion, de afirmacion y de reconocimiento. La
maternidad, por ejemplo en el caso de las mujeres, y en el caso de los grupos indigenas,
la conexion de los nativos con la tierra. Esto significa, no sélo el reconocimiento de la
diferencia, sino también la idea que deben ser universalizadas y extendidas a quienes
manifiestan rezagos, dado que las diferencias son interpretadas como una marca de
superioridad cultural. Cuando se sefiala que las mujeres son mas empaticas, esta
diferencia de género es una caracteristica valorada de manera positiva, que se busca
universalizar porque contribuye a la sociedad.

La critica que se hace a esta orientacion es que universaliza la identidad de las mujeres,
construye idealizaciones estereotipadas, culturalmente especificas de la feminidad de
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clase media, heterosexual, blanca y europea, estrechamente relacionada con las
jerarquias de clase, ‘raza’, etnia y sexualidad, asi como con las jerarquias de género. Se
apoya, generalmente, en nociones esencialistas de la femineidad, por lo que refuerzan los
estereotipos existentes y confinan a las mujeres a las divisiones de género tradicionales y
discriminatorias. Por ejemplo, se refuerza la idea que, dada la biologia de las mujeres,
ellas son responsables de la crianza y el cuidado de los hijos. Asi, se las margina de otros
espacios de participacidn o se recargan los espacios tradicionales femeninos, al no
considerar, por ejemplo, que la crianza de los hijos es responsabilidad de los hombres. En
este sentido, la diferencia, si es exagerada, puede servir de base para la discriminacion
contra las mujeres, de modo que se transforma en desigualdad social.

2. Las diferencia entre mujeres

A partir de las experiencias y luchas de mujeres lesbianas, afroamericanas, latinas, indigenas y de
minorias étnicas y religiosas, se concluye que hablar de “la mujer” invisibiliza a otras mujeres.
Es universalizar la experiencia y valoracion de las mujeres blancas, clase media, occidentales y
heterosexuales. Al negar las diferencias entre mujeres, también se niega aquellos ejes de
subordinacién diferentes al género: clase, ‘raza’, etnia, nacionalidad y sexualidad. También se
suprimen las diferencias entre hombres. Esto lleva a optar entre la lealtad a su género y la lealtad
a su raza, clase y/o sexualidad. En este sentido, tanto el feminismo de la igualdad como el de la
diferencia reproducen acriticamente el racismo y el heterosexismo, las jerarquias de clase y los
prejuicios étnicos endémicos de las sociedades en que se producen, al suponer homogeneidad
entre las mujeres de distintas clases sociales, origenes étnico-raciales, generaciones, etc. Como
resultado de este andlisis, se llega a la consideracion y el énfasis en las “diferencias entre
mujeres”, para dar cuenta asi de la multiplicidad de experiencias y formas de vivir la
subordinacion de género. Posteriormente, deriva en la consideracion de las diferencias entre
hombres.

3. Multiples diferencias que se intersectan

A medida que la ‘politica de la identidad’ gand espacio, cada movimiento social politizd una
“diferencia” distinta (ser gay, lesbiana, afro americana, nativa, de un grupo religioso o étnico).
Frente a ello, el feminismo centra la atencion en los mdltiples sistemas de diferenciacion
social, no sélo en las diferencias de género, sino en la interseccién del género con las
diferencias de clase, étnicas, de ‘raza’, generacion, religién, region, nacionalidad,
orientacion sexual, etc. Desde esta orientacién, lo que se busca es dar cuenta de ‘las
diferencias’ y ejes de diferenciacion que construyen desigualdad social e irrespeto por las
diferencias y las identidades culturales. Por ende, las exigencias culturales requieren integrarse
con las exigencias sociales a lo largo del espectro de ejes de dominacion entrecruzados. Para
esta mirada, la mayor presencia de la politica de la identidad eclipsa ‘la politica social’ y de
redistribucion.

Ligada a esta fase de discusion sobre las diferencias, incluidas las diferencias de género, se
incorpora en los debates feministas y de género, los planteamientos de la democracia radical®’,
sobre la base de dos lineas argumentales: el antiesencialismo y el multiculturalismo.

" La democracia radical sostiene que la democracia actual requiere tanto de redistribucion econémica
como de reconocimiento cultural (Fraser, 1997).
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a)_Antiesencialismo: sostiene una vision de la diferencia escéptica y negativa.
Considera que todas las identidades son inherentemente represivas y todas las
diferencias inherentemente excluyentes. Se sefiala que no hay manera de
experimentar la diferencia de género separada de otras diferencias, por ende, el género
no tiene una esencia inmutable. Pero tampoco las diferencias y las identidades son una
cuestion de hecho, objetiva, sino mas bien se construyen discursivamente,
performativamente. Asi, el antiesencialismo rechaza cualquier politica, feminista o de
otro tipo, que esencialize la identidad y la diferencia. Toda identidad colectiva resulta
ser una ficcion construida y es considerada con escepticismo. Los términos de identidad
politizados, tales como “mujeres”, son considerados excluyentes y sbélo pueden ser
construidos a partir de la represion de la diferencia. Por tanto, toda identidad se construye
a partir de una operacion represiva y excluyente. Asi, el objetivo del feminismo es
deconstruir toda construccion de las mujeres y el objetivo politico es desestabilizar la
diferencia de género y las identidades de género que la acompafian. Esta es la “version
deconstructivista del antiesencialismo”. Y se presenta como similar al planteamiento del
feminismo de la igualdad, al evaluar que todas las diferencias de género involucran
opresion y requieren ser abolidas, en este caso deconstruidas.

No se pregunta cdmo una identidad o una diferencia dada se relaciona con las estructuras
sociales de dominacion y con las relaciones sociales de desigualdad. Tampoco, qué tipo
de economia politica se requiere para identidades no excluyentes y comprensiones
antiesencialistas de la diferencia. Hace una generalizacién no valida: todas las identidades
amenazan con volverse igualmente ficticias, igualmente represivas, igualmente
excluyentes. Esto equivale a renunciar a toda posibilidad de distinguir entre las
pretensiones de identidad emancipatorias y las represivas, entre las diferencias benignas
y las perjudiciales. Deslegitima todas las identidades.

b) Multiculturalismo: sostiene una vision de la diferencia festiva y positiva al considerar
que todas las identidades merecen reconocimiento y todas las diferencias merecen
afirmacion. Celebra y legitima indiscriminadamente todas las identidades y diferencias.
Se enmarca en la lucha por el reconocimiento de las diferencias y da origen a alianzas
entre feministas y otros grupos en desventaja, frente a un enemigo comun, aquella forma
culturalmente imperialista de vida publica que trata al hombre heterosexual, blanco
anglosajon, de clase media, como norma de lo humano, en relacion con el cual todos los
demas aparecen como marginales. El objetivo de la lucha es la creacién de formas
publicas multiculturales que reconozcan una pluralidad de maneras diferentes, pero
igualmente valiosas, de ser humano. Asi, la diferencia es comprendida como una
apreciacion positiva de la diversidad humana, y no como predomina actualmente la
comprension de la diferencia como desviacién de la norma unica y universal. Todos los
ciudadanos gozarian de los mismos derechos legales formales en razén de su condicion
de humanos, pero también serian reconocidos por aquello que los diferencia entre si, su
particularidad cultural. Esta es una version del multiculturalismo pluralista que tiene como
premisa la comprension unilateral de la diferencia: la diferencia se considera como
intrinsecamente positiva e inherentemente cultural. Esta concepcion esta
emparentada con el feminismo de la diferencia, al evaluar positivamente la diferencia y
proponer su reconocimiento.
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Se cuestiona esta vision por celebrar acriticamente la diferencia y no interrogarse
acerca de su relacion con la desigualdad. Olvida aquellas injusticias estructurales
profundamente arraigadas en la sociedad. Trata la diferencia como si perteneciera
exclusivamente a la cultura. Como resultado, se divorcian los problemas relativos a la
diferencia de la desigualdad material, las diferencias de poder entre grupos y las
relaciones sistémicas de dominacidn y subordinacion.

Sintetizando lo sefialado anteriormente, Fraser (1997) concluye que tanto el antiesencialismo
como el multiculturalismo aparecen con debilidades similares: sustancializar las identidades,
tratandolas como entidades dadas en lugar de relaciones construidas. Ambas estan
centradas en la dimension cultural, a |la que tratan haciendo abstraccion de las relaciones y
estructuras sociales, incluyendo la economia politica. Ambas reprimen las agudas percepciones
del feminismo de la igualdad respecto a la necesidad de una igual participacion y una
distribucién equitativa, dejando de lado las desigualdades sociales y la politica social de
redistribucion.

El antiesencialismo sataniza la cultura, sefialando que toda diferencia cultural produce dominacion
y opresion. Sin embargo, no toda diferencia genera desigualdad. Por el contrario, el
multiculturalismo sacraliza la cultura, al plantear que cualquier diferencia cultural es digna de
aprobacion y afirmacion. No obstante, algunas identidades de grupo existentes pueden estar
ligadas de manera importante a relaciones sociales de dominacidn, incluidas la subordinacion de
género. Ademas, existen diferencias que no implican desigualdad, es decir, no requieren ser
eliminadas, ni tampoco requieren afirmacién, dado que no se considera necesaria su
universalizacion. Son expresiones de la diversidad humana manifestadas por los miembros de
grupos diferentes y por ende, se las disfruta y se las respeta como expresiones valiosas. Un
ejemplo de esto es evidente en la diversidad cultural de las comidas. En el &mbito del género
pueden sefalarse las diferencias en la vestimenta de hombres y mujeres, que constituyen
diferencias de género, pero no por ello significan opresion de las mujeres.

Ninguno de estos enfoques suministra una base que permita distinguir las exigencias de
identidades democraticas de las antidemocraticas, las diferencias justas de las injustas.
Ambos estan casi exclusivamente preocupados de las injusticias derivadas del irrespeto cultural
(problemas de reconocimiento). Ambas tienen la misma debilidad: son incapaces de apreciar que
las diferencias culturales pueden elaborarse libremente y ser mediadas democraticamente sélo en
base a la igualdad social. Ambas estdn obsesionadas con el antiguo debate de la
igualdad/diferencia.

Cuadro 11: Multiculturalismo, Feminismo, Derechos individuales y colectivos®

Un punto de partida fundamental en esta discusion es considerar que la justificacion
ética, filosofica y juridica del movimiento de derechos humanos descansa en la
premisa que compartimos un plexo de valores, plasmados en derechos que

8 \/er también capitulo 1. Conceptualizacion del Género punto 2.1 Introduccién: historicidad del concepto y su vinculo
con la cultura.
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consideramos de validez y vigencia universal. Si no asumimos que estos derechos
constituyen obligaciones solemnes e irrenunciables que todos los Estados estéan
obligados a respetar, no tendria sentido la denuncia de violaciones, ni la solidaridad
con sus victimas, ni la promocién de nuevas normas, ni la misma educacion en
derechos humanos. En razén de lo anterior, es inaceptable invocar diferencias de
regimenes politicos, sociales o culturales como justificacion para violar o menoscabar
los derechos humanos (/IDH, 2005).

Decir que los derechos colectivos tienen prioridad es efectivamente atacar por la base
la idea misma de que existen ciertos derechos inalienables que pertenecen al
individuo simplemente porque es un ser humano. Es olvidar que, en la mayoria de los
conflictos de derechos humanos, los individuos y las colectividades han estado y aln
estan en lados opuestos del ring. Sin embargo, a lo largo de los afios se ha producido
un deslizamiento en las Naciones Unidas y en otras partes, del énfasis que se ponia
en la preocupacion por los hombres y mujeres como individuos y sus derechos, para
dar mas importancia a los derechos colectivos de las naciones y otras colectividades
(Humphrey, 1985).

En el contexto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el concepto de
derecho colectivo en relacion con los derechos humanos ha sido reconocido desde el
comienzo y a través de toda su préactica sobre los derechos humanos de las personas
indigenas. La Comision ha aceptado el concepto de derechos colectivos, en el sentido
de derechos de los que son titulares y se refieren a condiciones juridicas de conjuntos
0 organizaciones de personas como es el caso de las comunidades y pueblos
indigenas. Desde su primera resolucion al respecto en 1971, donde habla de la
proteccion a las poblaciones indigenas, la Comision ha atendido, decidido y efectuado
recomendaciones a los Estados referidos al goce y respeto a las colectividades
indigenas. (CIIDH).

Los derechos colectivos son derechos humanos especificos, de los cuales son
titulares ciertos grupos humanos. Se considera que los derechos colectivos forman
parte de los llamados “derechos de tercera generacion’ cuyo reconocimiento
internacional fue histéricamente posterior a la de los derechos civiles y politicos
(primera generacion) y a la de los derechos econdmicos, sociales y culturales
(segunda generacién). Algunos derechos de tercera generacion son el derecho al
desarrollo, a la paz, al patrimonio artistico y cultural, a un medio ambiente sano, los
derechos de los pueblos indigenas y los de los consumidores. Los derechos
colectivos son diversos, pero no opuestos a los derechos humanos individuales. De
hecho, los derechos colectivos incluyen derechos individuales en cuanto los grupos
humanos que son sus titulares estdn formados por individuos y en cuanto crean
condiciones para el ejercicio de derechos individuales. De este modo, por ejemplo, los
derechos colectivos de los pueblos indigenas implican y protegen el derecho
individual a la cultura de cada persona (Grijalva, s/f).

% Okin, Susan Moller. 1999. Is Multiculturalism Bad for Women? Princeton University Press, Princeton,
New Jersey.
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Ademas, vale la pena resaltar como linea de reflexion la doble dimension, individual y
colectiva, que representan los derechos culturales en relacién a los derechos
fundamentales, puesto que el individuo no es un atomo aislado de otros. Por el
contrario, su yo se construye a partir de la interaccion con otros seres iguales. La
sociabilidad es un presupuesto de la existencia humana. En este sentido, es preciso
continuar en la articulacion de esta dimensién individual y colectiva. Hay que empezar
por desdramatizar los derechos colectivos desde una concepcion no esencialista. Las
constituciones de América Latina constituyen un buen ejemplo. En los ultimos afios
han tenido un avance extraordinario en la consagracion de los derechos culturales
para el desarrollo creativo. Actualmente, representan el vivero o semillero mas
importante de derechos culturales que existe en el constitucionalismo mundial (Prieto,
2004).

Sin embargo, con excepcidn del derecho colectivo de los pueblos a la
autodeterminacion, proclamado en el primer articulo de cada uno de los Pactos y de
varias referencias a los derechos de los sindicatos en el Pacto de derechos
econdmicos, sociales y culturales, todos los derechos promulgados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se enuncian como derechos individuales.

La aparicion del concepto de discriminacion de género en el programa de derechos
humanos amplié el alcance de los derechos humanos, desde las relaciones verticales
entre los individuos y el gobierno, a relaciones horizontales, es decir entre individuos,
en el marco de las familias y las comunidades, y eventualmente, en el marco de las
parejas. El argumento de los derechos humanos es que las mujeres no deberian estar
desprotegidas ante los abusos, que los gobiernos deben tomar la iniciativa para
erradicar el abuso incluso cuando se produce en las familias y esta justificado por la
tradicion o la religion. Los derechos individuales de las mujeres tienen precedencia
sobre los del respeto de la autonomia familiar.

Ademas, las estrategias de derechos humanos tienen que enfrentarse a obstaculos en
el logro de la igualdad de derechos para las mujeres. Por ejemplo, no resulta facil
disefiar y llevar a la practica una estrategia para garantizar la igualdad de
oportunidades de subsistencia y desarrollo para las nifias y nifios, presentadas como
para los "nifios" en general.

La legislacion internacional de derechos humanos define los derechos y libertades
basicas, y también sus limitaciones. Si las limitaciones no forman parte del analisis,
los derechos humanos parecen un catalogo de derechos mutuamente conflictivos,
conflictos que pueden poner en entredicho su aplicacion coherente. Por ejemplo, se
piensa explicitamente en la salud publica como un terreno en el que se puede limitar
los derechos y libertades individuales, y aunque una comunidad religiosa se oponga a
vacunar a sus hijos, esta oposicién sera rechazada y se dara prioridad a la vida y
salud de los nifios. Otra limitacién importante se manifiesta en la protecciéon de los
derechos de los demas: nadie puede abusar de sus derechos o libertades
individuales, si esto niega los derechos y libertades de los otros.
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Las diversas conceptualizaciones que existen de los derechos culturales han
impedido que se traduzcan en normas operativas. Durante mucho tiempo el obstaculo
era el hecho de que los derechos humanos se centraban exclusivamente en el
individuo y el Estado, ignorando asi multiples identidades individuales y colectivas que
requiere cualquier definicion de cultura. Las dificultades conceptuales siguen teniendo
que ver con la falta de consenso sobre el significado de cultura y se proyectan para
definir los derechos culturales como colectivos o individuales. La Comisién Mundial
sobre Cultura y Desarrollo afirmé que los derechos culturales (la libertad cultural,
segun lo planteaba la Comisidn) eran colectivos, es decir "el derecho de un grupo de
personas para sequir o adoptar el modo de vida de su eleccion”. (TomaSevski, s/f).

Es importante tener presente que los debates sobre multiculturalismo, derechos
colectivos y sus implicancias para la equidad de género estan en pleno desarrollo, y
sus elaboraciones teoricas e implicancias practicas se estan experimentando. Desde
una perspectiva de derechos humanos, y considerando que ésta incluye los derechos
de las mujeres y la busqueda de una mayor igualdad y equidad de género, resulta
fundamental que las discusiones acerca de los derechos den voz a todos y todas, es
decir, sean participativas e incluyan de manera explicita a las mujeres, especialmente
a las mas jovenes. No hay una respuesta justa y equitativa a estas demandas sin
considerar a los miembros mas desfavorecidos y con menos poder al interior de los
diferentes grupos culturales.

La controversia planteada por Okinen relaciéon a si el multiculturalismo es
perjudicial para las mujeress?

Susan Okin (1999) destaca que el debate sobre multiculturalismo y feminismo no ha
sido abordado adecuadamente por los defensores de los derechos colectivos de
minorias en el marco de estados liberales, por al menos dos razones. La primera
refiere a la tendencia a tratar a los grupos culturales como monoliticos, dando mas
atencion a las diferencias entre grupos que a las diferencias al interior de los mismos.
Especificamente, sefiala que prestan poca o ninguna atencion al hecho que los
grupos culturales minoritarios también estan permeados por el género, presentando
diferencias substanciales en el poder y ventajas entre hombres y mujeres. Y segundo,
los defensores de los derechos colectivos tienen escaso interés a la esfera privada.
Algunas de las mas persuasivas defensas liberales de los derechos colectivos
sefialan que los individuos necesitan una cultura propia, y que sélo dentro de tal
cultura las personas pueden desarrollar un sentimiento de autoestima y respeto
propio, asi como la capacidad para decidir el tipo de vida que consideran apropiada.
Pero estos argumentos niegan los diferentes roles que los grupos culturales imponen
a sus miembros y el contexto en que las personas forman su sentido de si mismos y
sus capacidades, que es el ambito de la vida doméstica o familiar.

Al prestar atencion a estos aspectos aparecen dos cuestiones centrales. Una, que la
esfera de la vida personal, sexual y reproductiva funciona como un foco central en la
mayoria de las culturas, y es un tema fundamental de las practicas y reglas culturales
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(por ejemplo, reglas de matrimonio, custodia de los hijos, division de la propiedad
familiar, herencia, etc.). En consecuencia, la defensa de practicas culturales en estos
ambitos tendran por lo general mayor impacto en la vida de las mujeres y las nifias
que en la de los hombres, en tanto la mayor parte del tiempo y la energia de las
mujeres estd dedicada a preservar y mantener la vida personal, familiar y
reproductiva. Por otro lado, la distribucién de responsabilidades y poder en el hogar
tiene un impacto importante en quién puede influenciar mas la vida publica, teniendo
en consideracidn que la mayor parte de las culturas espera que las mujeres se hagan
cargo de lo doméstico.

El segundo hecho importante de conexion entre la cultura y el género, es que la
mayoria de las culturas tiene como uno de sus principales elementos el control de las
mujeres por parte de los varones. Muchas de las tradiciones y culturas del mundo han
elaborado patrones de socializacion, rituales, costumbres matrimoniales, y otras
practicas culturales con el objeto de que los hombres puedan controlar las
capacidades sexuales y reproductivas de las mujeres. Muchas de esas préacticas
hacen que sea virtualmente imposible para las mujeres elegir vivir
independientemente de un hombre, ser célibes o lesbianas, o decidir no tener hijos.
En definitiva, impiden que las mujeres puedan elegir libremente la vida que consideren
mas apropiada.

Okin sefala, ademas, que coincide con Kymlicka en su observacion que el
multiculturalismo y el feminismo son de algun modo luchas relacionadas. Ambos
buscan el reconocimiento de la diferencia en el contexto de normas que son
universales en teoria, pero no en la practica. Sin embargo, hay una diferencia central.
Los pocos derechos especiales que las mujeres reclaman por ser mujeres no les da el
derecho a las mujeres mas poderosas de controlar a las mujeres menos poderosas.
Por el contrario, los derechos de grupo culturales a menudo refuerzan las jerarquias
existentes.

Por lo tanto, se requiere avanzar hacia formas de multiculturalismo que se preocupen
por las desigualdades de género y otras desigualdades intragrupales, es decir, un
multiculturalismo que efectivamente trate a todas las personas como moralmente
iguales.

Las tensiones entre el género y la cultura son necesarias de procesar a la luz de los derechos
humanos, considerando que las culturas no son inmutables, y en la linea de argumentacion de
Fraser, evaluar si esas diferencias culturales constituyen parte de la diversidad, son fuentes de
desigualdad o son dignas de ser promovidas.

Fraser plantea que lo fundamental es evaluar las diferencias de manera de construir una
concepcion matizada de las mismas y de los diversos ejes de diferenciacion. En definitiva, ella
concluye que:
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1. No es posible regresar al antiguo debate igualdad/diferencia en el sentido de centrarse
exclusivamente en un eje de diferencia. Es necesario construir un nuevo debate sobre la igualdad
y la diferencia, orientado a las multiples diferencias que se intersectan, siendo necesario
vincular la problematica de la diferencia cultural con la problematica de la igualdad social.

2. No es posible regresar a las compresiones esencialistas de las identidades y las
diferencias. La vision antiesencialista de las identidades y diferencias como construidas
relacionalmente representa un triunfo insuperable, pero esto no significa exclusivamente politica
deconstructiva. Es necesario desarrollar una concepcién alternativa del antiesencialismo para
conjugar la politica cultural antiesencialista del reconocimiento y la politica social
igualitaria de redistribucion.

3. No es posible regresar a una concepcién monocultural, segin la cual hay s6lo una manera
valiosa de ser humano. La vision multicultural de una pluralidad de formas culturales
representa un triunfo, pero no significa que se deba suscribir la version pluralista del
multiculturalismo. Es necesario desarrollar una version alternativa que permita hacer juicios
normativos acerca del valor de las diversas diferencias al interrogarnos sobre su relacion
con la desigualdad.

Fraser (1997) sefiala que los “distintos ejes de diferenciacion”, sea el género, la clase social,
la raza la etnia, etc. producen diferencias, y estas diferencias (las de género y las otras) pueden
ser procesadas y evaluadas en tanto: producen desiqualdad, o contribuyen a mejorar las
sociedades, o son parte de variaciones culturales que contribuyen a la diversidad cultural.
Esto es lo que ella llama una concepcion matizada de las diferencias que involucra distintas
clases de diferencias, algunas de las cuales son opresivas, excluyentes y constituyen
desigualdades sociales, otras que son evaluadas positivamente y requieren ser afirmadas, otras
que son indicativas de variaciones culturales, por tanto no tienen una connotacidn ni negativa ni
positiva para la equidad de género. Sin embargo, muchos de los debates, como los presentados
anteriormente, tienen una vision unilateral de las diferencias, valorandolas sélo como positivas o
como negativas.

La postura de esta autora indica que pueden formularse juicios respecto de las diferencias en
tanto requieren abolicion, afirmacién o sélo respeto. Implica también que pueden hacerse juicios
normativos acerca del valor relativo de normas, practicas e interpretaciones alternativas, juicios
que podrian llevar a sacar conclusiones acerca de la superioridad, inferioridad o igual valor de las
diferencias.

Esta concepcion matizada de la diferencia representa una contribucion de la teoria critica del
reconocimiento. Puede ayudar a identificar y defender unicamente aquellas versiones de la politica
de la diferencia que se integren coherentemente con la politica de la redistribucion. La tarea es
integrar los ideales igualitarios del paradigma de la redistribucién con aquellos que sean
auténticamente emancipatorios en el paradigma del reconocimiento.

En definitiva, es necesario conjugar la lucha por el multiculturalismo antiesencialista con la
lucha por la igualdad social.
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5.2 La Equidad de género como una nocidon compleja y multidimensional

En relaciéon con el debate anteriormente expuesto Fraser (1997) propone una nocién mas
comprehensiva de la equidad de género que integre principios relativos a la igualdad, la diferencia
y la equidad, de modo de conjugar la lucha por la igualdad social con las luchas por el
reconocimiento. Destaca la idea del reconocimiento de las diferencias y las identidades desde un
punto de vista antiesencialista, asi como la consideraciéon de la condicion reproductiva de las
mujeres, y la posibilidad de poder evaluar “las diferencias” segun si contribuyen o no al respeto de
la dignidad humana. Es decir, incluyendo una evaluacion normativa de las diferencias en tanto
sean expresion de desigualdades, objeto de afirmacién o respeto en tanto variacion cultural.

Es importante destacar que las diferencias entre hombres y mujeres, sean culturales o bioldgicas,
implican puntos de partida diferentes. Pueden ser producto de desigualdades construidas social y
culturalmente, como las desigualdades y/o discriminacion de género, clase, raza, etnia, etc., como
también, diferencias constitutivas de hombres y mujeres, tales como la diferencia sexual —que
estructura psiquicamente a los sujetos- y la especificidad, que marca la condicion reproductiva
de las mujeres y las consecuencias en sus vidas.

La equidad de género como nocién comprehensiva, involucra la tensién entre la igualdad y la
diferencia, asi como la complementariedad de la justicia social con la justicia cultural. Es decir, la
justicia de género tiene connotaciones culturales y economicas, aspectos que requieren politicas
de reconocimiento de las diferencias y aspectos que tienen que ver con politicas de redistribucion,
en el sentido de igual participacion de los beneficios entre hombres y mujeres. Esto, en el marco
de una concepcion ampliada de la equidad, ligada a la consideracion de todo tipo de
desigualdades y diferencias, no sélo a las diferencias de género, sino incorporando las diferencias
de clase, etnia, ‘raza’, generacion, sexualidad, region, ubicacion en el orden mundial, etc. La
equidad de género, al igual que la equidad concebida de manera general, busca eliminar por un
lado la desigualdad social y por otro el irrespeto de la diferencia.

La desigualdad social en relacion al género refiere a la reclusion de las mujeres al espacio
doméstico y a su marginacion del espacio publico, a la injusta distribucion de los bienes sociales
esenciales, tales como el ingreso, el empleo, la propiedad, la salud, la educacion, la integridad
fisica y la seguridad personal. Incluye la desigual distribucién de los recursos, la desigual carga de
trabajo, la desigual compensacion econémica recibida por el mismo trabajo que desarrolla un
varon, entre otros.

El irrespeto a la diferencia, en el ambito del género, apunta al no respeto de las mujeres por ser
mujeres. La diferencia de lo femenino es lo no respetado. La negacién de su autonomia, el placer
sexual, la no valoracion de las cualidades, actividades y espacios ocupados por las mujeres. La
falta de reconocimiento de sus formas de percibir el mundo y su perspectiva distinta. El irrespeto
de la diferencia, no s6lo apunta a las diferencias culturales derivadas de tradiciones culturales
distintas, grupos generacionales diferentes, religiones distintas, sino también a la falta de
reconocimiento de las implicancias de la diferencia sexual entre hombres y mujeres, que

" Sobre base Fraser, 1997.
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determina diferencias psiquicas y una diferencia constituyente: la condicién reproductiva de las
mujeres.

No puede existir equidad de género sin tener como consideracion inicial la condicion reproductiva
de las mujeres. Esto las hace distintas, las sitia, como consecuencia del orden de género
patriarcal, en condiciones desventajosas, inequitativas y en posiciones subordinadas; afecta su
participacion en la esfera privada, la carga de trabajo en este ambito y su participacion en la esfera
publica. Obviamente, tiene consecuencias centrales para su salud, su bienestar general, las
relaciones sociales que la rodean, la construccion de su identidad de género y los procesos de
representacion de su persona y su realidad.

La igualdad de género, no puede restringirse a igualar la participacion de hombres y mujeres en
distintos @mbitos y a la igual distribucién de recursos, que por cierto son fundamentales, sino que
debe ampliarse a la igualdad de resultados, y esto no es posible sin considerar la condicion
reproductiva de las mujeres. Por ende, hay situaciones en que es necesario, no sélo igualar las
oportunidades, sino plantear formas distintas de hacer las cosas, porque el punto de partida es
distinto. En consecuencia, resulta mas adecuado utilizar como meta final una nocién
comprehensiva de la equidad de género.

Esto es lo que se llama la igualdad sustantiva. Implica equivalencia en los logros en la vida
para hombres y mujeres, reconociendo la condicion reproductiva de las mujeres, sus diferentes
necesidades e intereses, y esto conlleva una redistribucion del poder y los recursos. La equidad
de género incluye el derecho de las mujeres y de los hombres a ser diferentes. Promover la
equidad es tender hacia una sociedad en la que mujeres y varones pueden desarrollarse
equitativamente contribuyendo, al mismo tiempo, a modelar la sociedad a la que aspiran. En este
sentido las metas de la equidad de género son vistas como mas politicas que las metas de la
igualdad de género.

La discusién acerca de la igualdad y la equidad de género esta relacionada entonces con los
debates sobre equidad, justicia social y las luchas mas recientes por el reconocimiento
cultural. La justicia social esta relacionada de manera directa con la redistribucion como medida
para alcanzarla. El respeto por la diversidad cultural se relaciona con las luchas por el
reconocimiento. Son metas mas amplias en el contexto de sociedades liberales, modernas,
democraticas y pluralistas que buscan profundizar valores como la libertad, la justicia y la
diversidad. Esto se relaciona con una discusion politica filoséfica ya esbozada anteriormente
acerca de la igualdad y la diferencia, y las diversas formas de abordarlas.

La equidad de género esta vinculada con la equidad social en la medida en que las desigualdades
de género, en las distintas sociedades, se encuentran articuladas con otras desigualdades de
clase, ‘raza’, etnicidad, edad, etc. De manera que hay un nexo innegable y una retroalimentacién
entre las inequidades de género y otro tipo de desigualdades sociales.

La disyuntiva igualdad/diferencia, que aparecen como polos irreconciliables en el inicio de los
debates, puede ser reelaborada como parte de una nocién compleja de la equidad de género’".

' Como lo hace la autora al evaluar posibles politicas de igualdad, en el marco de la busqueda de un
modelo de Estado de bienestar postindustrial.
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Es necesario comprender la equidad como un concepto con mdltiples dimensiones, las cuales
involucran “una pluralidad de principios normativos distintos que deben ser respetados
simultaneamente’. Se supera la oposicién igualdad/diferencia al sefialar que ambas son parte de
la equidad en la medida en que, sdlo sobre la base de la igualdad social, incluidas las diferencias
culturales y de género, pueden ser elaboradas con libertad y mediadas democraticamente. Es
decir, es en el marco de ciertas condiciones minimas de igualdad para todos, en términos
participar de los bienes sociales valorados, que se generan las condiciones para respetar las
diferencias al interior y entre grupos con caracteristicas distintas.

De este modo se incorporan tanto principios de igualdad como de equidad de género, los que
apuntan a transformar aquellas disparidades injustas, innecesarias y evitables. En este sentido,
las diferencias entre hombres y mujeres que son injustas, deben ser objeto de transformacion. Y
las diferencias que no implican desigualdad, deben ser consideradas a la hora de tomar
decisiones y esto no necesariamente significa la misma forma de trato, sino equidad en el trato.

Como ya se ha mencionado, la equidad de género, desde una perspectiva comprehensiva,
complementa elementos de la justicia social, la cual implica redistribucion, con la justicia cultural,
que apunta hacia el reconocimiento.

Es por esta razén que Fraser (1997) sostiene que la equidad de género no puede ser abordada a
través de un solo principio.

El género, al referir a un aspecto transversal a la sociedad y estructurante de la misma, requiere
que la equidad de género sea abordada considerando la diversidad de la realidad social. Por lo
tanto, segun la problematica a tratar, esta nocion ampliada de la equidad de género incluye
principios de igualdad, aspectos redistributivos, cruces con otros tipos de equidad social,
diferencias dignas de reconocimiento y valoracion. Los principios centrales son el principio de
antipobreza, el principio de antiexplotacion, el principio de igualdad en el ingreso, el
principio de igualdad de tiempo libre, principio de igualdad de respeto, principio de
antimarginacion y el principio de antiandrocentrismo.

Cuadro 12:
Principios normativos de la nocion de Equidad de Género segun Fraser (1997)

1. Principio de antipobreza: la prevencion de la pobreza es crucial para la equidad de
género, dado el creciente numero de hogares de jefatura femenina, asi como la
vulnerabilidad de las mujeres frente a las crisis. De manera que el Estado debe
velar por la satisfaccion de las necesidades basicas.

2. Principio de antiexplotacion: apunta a que el Estado debe impedir la explotacion
de personas vulnerables. Es el caso de las mujeres en situaciones de necesidad,
quienes son susceptibles de ser explotadas por esposos, empleadores,
funcionarios publicos o proxenetas. La disponibilidad de una fuente alternativa de
ingresos mejora la posicion negociadora de los subordinados en las relaciones
desiguales, por ende de las mujeres de clases populares.
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Principio igualdad en el ingreso: apunta a la necesidad de redistribucion del
ingreso real per capita. La participacion de las mujeres en los ingresos es menor
que la de los hombres, las mujeres reciben salarios menores por el mismo tipo de
trabajo, y existe subvaloracion de los trabajos y las capacidades femeninas
(incluido el trabajo no pagado). Por ello, se requiere una reduccién sustancial de
las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres.

Principio de igualdad de tiempo libre: la redistribucion aqui apunta a la cantidad
de trabajo doméstico no remunerado que realizan las mujeres de manera casi
exclusiva, a la par que desarrollan trabajos remunerados. De manera que, se
requiere igualar la cantidad de tiempo que los hombres dedican al trabajo
reproductivo y de esta forma liberar horas para el tiempo libre de las mujeres, las
cuales actualmente son afectadas por “pobreza de tiempo”.

Principio de igualdad de respeto: apunta a no considerar a las mujeres como
objetos sexuales, destinados a satisfacer los deseos masculinos, sino a
considerarlas como sujetos, valorados, asi como valorar el trabajo que realizan
aunque sea trabajo no remunerado y de servicio a la comunidad.

Principio de antimarginacién: refiere a que las politicas sociales deberian
promover la plena e igual participacion de las mujeres a la par con los hombres en
todas las esferas de la vida social. Esto implica proveer las condiciones necesarias
para la participacion de las mujeres.

Principio de antiandrocentrismo: plantea la reestructuracion de las instituciones
androcéntricas de manera que acepten como participantes normales a aquellos
seres humanos que dan a luz, cuidan de sus amigos y familiares, no como
situaciones excepcionales. Por lo tanto, las politicas sociales no deberian exigir a
las mujeres, para poder disfrutar de niveles comparables de bienestar, actuar como
hombres, ni adaptarse a instituciones disefiadas para los hombres.

Cada uno de estos principios no es independiente de los otros. Para lograr la equidad
de género se requiere que operen simultaneamente. Efectivamente la equidad de
género implica atender a multiples objetivos potencialmente conflictivos.

Todos estos principios se vinculan de algun modo con un nucleo problematico importante de la
equidad de género que es el trabajo reproductivo, doméstico o de cuidado. Este es un aspecto no
resuelto que requiere una reestructuracion de las relaciones de género, de las instituciones y de la
sociedad en general en la organizacion del trabajo de cuidado para el logro de la equidad de
género. Esta es una de las areas en que la divisidn del trabajo presenta mayor rigidez y muestra
menos cambios en cuanto a redistribucion de las tareas entre hombres y mujeres. De manera que
es fundamental problematizar las posibles medidas o politicas que apunten a promover la equidad
en este sentido. Mientras el trabajo reproductivo sea un trabajo no remunerado y no valorado
seguira siendo casi exclusivamente responsabilidad de las mujeres y dificilmente los varones se
incorporarén para realizarlo. En el fondo esto apunta a la necesidad de buscar formas de
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compatibilizar lo reproductivo con lo productivo considerando la relevancia y los costos del trabajo
de cuidado.

Teniendo en consideracién esta nocion compleja y multidimensional de la equidad de género,
y como parametro evaluativo y referente normativo fundamental a ser considerado, tanto en el
plano tedrico como en la planificacion y la practica del desarrollo consciente del género, a
continuacion se pasa revista a un conjunto de visiones mas focalizadas en el &mbito de las
intervenciones que buscan la equidad y/o la igualdad de género.

5.3 La Equidad de Género en distintos organismos de promocién del desarrollo

Atender a las demandas de igualdad y/o equidad de género requiere reconocer que las
sociedades, en tanto sistemas sociales, econdmicos, culturales y politicos, estan estructuradas por
el género, que el estatus desigual de las mujeres es sistémico, que estos patrones de desigualdad
estan afectados por la ‘raza’, la etnicidad, la edad, etc. y que es necesario incorporar los valores y
las prioridades especificas de las mujeres en las principales instituciones. En directa relacién con
lo anterior, es preciso asumir que las desigualdades de género y de otro tipo son culturales y por
ende, modificables en tanto productos histdricos, asi como el espacio para aquellas acciones de
desarrollo que buscan avanzar en términos de justicia de género.

La proliferacion de las nociones de igualdad y equidad de género se presenta sobre todo a partir
del impetu que cobra la promocion de los derechos de las mujeres y de un desarrollo que las
incluya -con perspectiva de género-, a partir de la Conferencia de Beijing y las Conferencias
Regionales para América Latina y el Caribe a ella asociadas. En el contexto de la planificacion y
las intervenciones para el desarrollo hay un conjunto de actores e instancias involucradas, que
hacen uso de nociones de equidad e igualdad de género de maneras diversas, sean organismos
internacionales, agencias financistas, gobiernos, oficinas regionales, instancias sectoriales, etc.

Estas instancias elaboran sus conceptos buscando definiciones mas operacionales, no obstante
reflejan igualmente los distintos énfasis observados en los debates ya expuestos en este capitulo.
Es relevante dar cuenta de las nociones usadas, en tanto permiten una mirada general de las
distintas maneras de entender la equidad y la igualdad de género y por ende las consecuencias
que estas tienen para la accion. Se revisara algunas instancias que operan en el desarrollo,
abordando distintos niveles de andlisis, partiendo por instancias de Naciones Unidas, agencias
internacionales de cooperacion, ambitos sectoriales, politicas de Estado con algunos ejemplos de
Planes de Igualdad de Oportunidades, y finalmente, ambitos tematicos necesarios de abordar en
la operacionalizacion del concepto.

En el &mbito de la cooperacion para el desarrollo, los organismos del sistema de Naciones
Unidas han utilizado, a lo largo de las ultimas décadas, una variedad de nociones de igualdad y
de equidad de género como marcos conceptuales para orientar sus programas e impulsar
acciones concretas de desarrollo con perspectiva de género en los paises del Tercer Mundo. La
nocién predominante en su discurso es la “igualdad de género”, la cual es parte del lenguaje oficial
en las Conferencias de Naciones Unidas, y que aparece en ocasiones como sindnimo de “equidad
de género”. Algunas de los Organismos de Naciones Unidas que usan la nocién de igualdad de
género como predominante son el PNUD, UNIFEM, UNFPA y OIT, entre otras. Sin embargo, otras
instancias distinguen entre equidad e igualdad de género e incluso han especificado el sentido que
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tienen en su ambito especifico de accidn, como es el caso de la OPS. También diferencias ambas
nociones instancias como la CEPAL, UNESCO, y la OMS entre otros. Para mas detalle ver el
cuadro a continuacion.

Cuadro 13: Naciones Unidas y los usos de las nociones de Igualdad / Equidad de Género 72

Igualdad de género como nocién predominante

Instancia

Concepto y breve descripcion

Fuente

MDGs,
Metas del
Milenio

Gender Equality: la igualdad de género es la
tercera meta de desarrollo del Milenio, junto con
el empoderamiento de las mujeres. Sera
evaluada a partir del igual acceso a la educacion
de hombres y mujeres.

La igualdad refiere a un principio que implica
que ningun a individuo o nacién debe negérsele
la oportunidad de beneficiarse del desarrollo.
Los iguales derechos y oportunidades de
mujeres y hombres deben ser asegurados.

Millennium Declaration. UN General
Assembly. 55 session. Septiembre
2000
http://www.un.org/millenniumgoals/

PNUD

Gender equality: La Igualdad de Género es una
meta en si misma, instalada en la base del
desarrollo humano y los derechos humanos.
Requiere de la institucionalizacion del género
(mainstreaming) y el empoderamiento de las
mujeres.

La Equidad de Género es una exigencia
normativa y un requisito para el desarrollo
sustentable en el marco del enfoque del
Desarrollo Humano. Para documentar los logros
y rezagos en materia de Igualdad de género se
han desarrollado, el ‘“indice de Desarrollo
relativo al Género” y el “indice de Potenciacion
de Género”. Detectan disparidades de género
en salud, educacibn e ingreso. Las
desigualdades de género requieren de una
potenciacion social de las mujeres: es decir, su
incorporacion equitativa a las instancias de
poder econémico, social y politico.

UNDP. Gender Equality. Practice Note.
2002.

www.undp.org

Desarrollo Humano y Género. Chile.
www.desarollohumano.cl
Recuperado 01 2005

UNIFEM

Gender Equality: la Igualdad de Género
involucra la igualdad substantiva para las
mujeres, quienes requieren no solo la igualdad
formal legal, sino también la igualdad de

UNIFEM. Bringing Equality Home.

www.unifem.org
http://www.un.org/womenwatch/osagi/™

> No es una revision exhaustiva. Ademas es importante considerar que no en todas las instancias los términos
estan definidos, a veces solo se mencionan, y tampoco hay un uso exclusivo de uno u otro concepto. También se
presenta la dificultad que el concepto en inglés Gender Equality es traducido al espafiol como equidad de género,
aunque textualmente corresponda a igualdad de género. Por ejemplo, en el caso del Departamento de Equidad de
Género del Gobierno de Suecia. www.sweden.gov.se/sb/d/4096
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resultados en términos reales.

lguales  derechos, responsabilidades 'y

oportunidades para mujeres y varones.
UNFPA, lgualdad de género: sigue lo postulado por la | Estado de la Poblacion Mundial. NY.
Fondo CIPD (El Cairo, 1994), en tanto su objetivo es | 2004.
Poblacién “...promover la igualdad entre los sexos en | http://www.unfpa.org/gender
Naciones todas las esferas de la vida, incluida la vida
Unidas familiar y comunitaria, y alentar a los hombres a

que se responsabilicen de su comportamiento

sexual y reproductivo y a que asuman su funcion

social y familiar” (parrafo 4.25).
OIT, Gender Equality: la igualdad de género refiere a | ILO. Promotion of Gender Equality
Organizacién | iguales derechos, responsabilidades, | trought Gender Mainstreaming. 2002.
Internacional | oportunidades, tratamiento y valoracién de | www.ilo.org
del Trabajo | mujeres y varones. Iguales logros (outcomes) e

iguales porciones/ participacion (shares) en los

beneficios.

Igualdad y Equidad de Género como nociones diferentes
Agencia Concepto y breve descripcion Fuente

UNESCO Gender Equality: Igualdad de género significa iguales | Gender Equality and
derechos, beneficios, obligaciones, oportunidades e igual | development. Gender
valoracién a pesar de diferencias y roles distintos. Es la meta | Equity.
final, el estado ideal. http://portal.unesco.org
Gender Equity: implica imparcialidad, alude a un principio de
justicia para corregir la ley. La equidad de género es un
medio, un proceso, los programas dirigidos a lograr la
igualdad.

CEPAL, Equidad de Género: esta asociada a la consideracion de la | CEPAL. El desafio de la

Comision diversidad de experiencias de las mujeres y de los distintos | Equidad de Género y de los

Econémica | grupos sociales, en términos de insercion en la estructura | Derechos Humanos en los

para social, pertenencia étnica, diferencias etarias y condiciones | albores del Siglo XXI. Serie

América de vida. Es prioritario el vinculo indisoluble entre al equidad | Mujer y Desarrollo N° 27,

Latina y El social y de género con el respeto y ejercicio de los derechos | 2000.

Caribe humanos de mujeres y hombres. CEPAL. Caminos hacia la
Avanzar hacia la Igualdad de Género requiere de la | Equidad de Género en
redistribucién de la riqueza, el poder y el tiempo. América Latina y El Caribe.

92 Conferencia Regional de
la Mujer en ALC. 2004.
www.eclac.cl

OMS, Promover la Equidad y la Igualdad entre hombres y mujeres, | Politica de la OMS en

Organizacié | a lo largo de toda la vida, y velar por que las intervenciones | materia de género.

n Mundial no fomenten papeles y relaciones de género poco equitativas | Integracion de las

para la €S Uno se sus obijetivos. perspectivas de género en

2 OSAGI: Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement of Women.
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Salud

Define la Igualdad de Género como la ausencia de
discriminacion basada en el sexo de la persona en materia de
oportunidades, asignacion de recursos y beneficios o acceso
a los servicios.

Equidad de Género: refiere a la imparcialidad y la justicia en
la distribucién de beneficios y responsabilidades entre
hombres mujeres. El concepto reconoce que hombre y mujer
tienen distintas necesidades y gozan de distinto poder, y que
esas diferencias deben determinarse y abordarse con miras a
corregir los desequilibrios entre los sexos.

la labor de la OMS. 2002
www.who.int/gender/docum
ents/en /sppolicy.pdf

OPS, Oficina
Panamerica
na de Salud

Equidad de Género en salud refiere a las mismas
oportunidades de gozar de condiciones de vida y servicios
para una buena salud. No implica igual distribucion de
recursos, ni igual trato, sino una distribucién diferencial segun
las necesidades particulares de cada sexo. Apunta a la
justicia en la distribucién de los beneficios, el poder, los
recursos y las responsabilidades entre mujeres y hombres.
Reconoce que mujeres y hombres tienen diferentes
necesidades, diferente acceso a y control sobre recursos, y
que estas diferencias deben ser consideradas de manera que
rectifiquen las disparidades entre los sexos. La inequidad de
género en salud refiere a aquellas inequidades entre mujeres
y hombres que son injustas y evitables (avoidable). Las
estrategias de equidad de género son usadas para alcanzar
la igualdad. La equidad es el medio y la igualdad es el
resultado.

La Igualdad de Género en salud significa que las mujeres y
los hombres tienen iguales condiciones para realizar
plenamente sus derechos y su potencial con el fin de estar
saludables, contribuir al desarrollo de la salud y beneficiarse
de sus resultados. Lograr la igualdad de género requiere
medidas especificas disefiadas para eliminar las
desigualdades.

OPS. Equidad de Género
en Salud. Hoja Informativa.
WWW.0pS.0rg

21st Session Of The
Subcommittee On Women,
Health, And Development
Of The Executive
Committee proposed PAHO
Gender Equality Policy.
2005
http://www.paho.org/english/
gov/ce/msd/msd21-05-e.pdf

Puede observarse que quienes distinguen entre la equidad y la igualdad de género, coinciden en
tanto definen como meta final la Igualdad de género, y la Equidad de género es entendida como
un medio para lograr la igualdad. Sin embargo, CEPAL, organismo que utiliza ambos conceptos,
pareciera privilegiar la nocioén de equidad de género como meta global, en tanto predomina el uso
de este concepto en sus textos. Sefiala que, para lograr la equidad de género, es necesaria una
redistribucion de la riqueza, el poder y el tiempo. La redistribucion de la riqueza para combatir
la pobreza, del poder, para igualar las capacidades de accion (agency) entre ciudadanos vy
ciudadanas, y del tiempo, para atacar la raiz de las desigualdades que se reproducen en la familia
CEPAL (2004a). Esto puede vincularse con el principio de redistribucion destacado por Fraser
(1997). CEPAL también indica que para el logro de la igualdad de género en un contexto
democratico hay dos éareas sumamente importantes: la superacion de la pobreza y el
empoderamiento de la ciudadania. Esto es coherente con lo postulado por el PNUD, en tanto la
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igualdad de género requiere la institucionalizacién del género (mainstreaming) y el
empoderamiento de las mujeres (UNDP, 2002).

También las distintas agencias de cooperacion elaboran marcos programaticos en los cuales
incluyen la perspectiva de género como requisito de las intervenciones y utilizan nociones de
equidad y/o igualdad de género diversas. Una agencia estatal que distingue entre la equidad y la
igualdad de género es la Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional. Para esta agencia la
igualdad de género opera como principio fundamental, orientador de las acciones al expresarse
como la meta final de los procesos de desarrollo concientes del género. La equidad de género
se plantea como un paso especifico, como una estrategia para llegar a la igualdad de género.
Esta distincién es similar a la usada por la UNIFEM, la OPS y la OMS. En el recuadro a
continuacion de desarrolla con mas detalle.

Cuadro 14: Equidad e Igualdad de Género
segun la Agencia Canadiense de Cooperacion Internacional, CIDA

Se ha tomado como ejemplo la manera de abordar la equidad y la igualdad de género de
esta agencia de cooperacion y desarrollo, ya que difiere de la nocion mas amplia de
equidad de Fraser. No obstante, resulta interesante para la discusion, en tanto es una
forma en la que han sido implementadas acciones de desarrollo.

Para CIDA, la meta del desarrollo consciente del género es la igualdad de género.
Esto significa que hombres y mujeres cuenten con iguales condiciones para realizar
plenamente sus derechos y desarrollar su potencial para contribuir al desarrollo y
beneficiarse de igual modo de sus resultados. La igualdad implica el igual disfrute de
mujeres y varones de los bienes socialmente valorados, de las oportunidades, los
recursos y las recompensas. Esto no significa que mujeres y hombres se conviertan en
seres iguales sino que sus oportunidades y opciones de vida sean iguales.

Sin embargo, dadas las actuales disparidades de género existentes en las
sociedades, un tratamiento igualitario de hombres y mujeres no es suficiente para palear
esas disparidades. Para lograr la igualdad de género se necesita de cambios en las
practicas institucionales y en las relaciones sociales a traves de las cuales las
disparidades son reforzadas y sustentadas.

En funcién de esto se plantea la equidad de género como uno de los procesos por
medio de los cuales llegar a la igualdad de género. Esto implica disponer de medidas
para compensar las desventajas sociales e historicas que impiden a las mujeres
desarrollarse en igualdad de condiciones y con las mismas reglas del juego. La equidad
de género lleva entonces a la igualdad, es el medio, el proceso, las medidas que son
necesarias para lograr la igualdad de género en contextos de discriminacion del género
femenino. La igualdad de género es el resultado final de esta reestructuracion y
revaloracion.

Fuente: CIDA, 2002.

95



Otra @mbito en el que se operacionaliza la meta de la equidad de género son las politicas,
programas y proyectos sociales, en los que hay que considerar todos los @mbitos y todos los
niveles de planificacion y ejecucién. En términos de los ambitos tematicos es necesario precisar,
en cada uno, qué significa la equidad de género en especifico alli. Es decir, qué significa la
equidad de género en la educacidn, en la salud, en las politicas de vivienda, transporte, energia,
en el mercado laboral, en la organizacién de las familias, en la representacion politica, etc. En
definitiva, identificar las dimensiones especificas que asume la nocion de equidad de género en
cada uno de estos ambitos tematicos. Asimismo, la equidad de género como meta en la
planificacién no se traduce en las mismas medidas cuando se aplica a la ejecucién de una
determinada politica o programa sectorial. Es necesario por ende, operacionalizar dimensiones e
indicadores, medidas y estrategias especificas para hacer efectiva la meta de la equidad de
género en los diversos campos de la vida social, considerando tanto los privados como los
publicos.

Algunos ambitos tematicos fundamentales donde operacionalizar la equidad de género son:

. Salud

« Educacion

« Mercado de trabajo

. Politicas sociales y publicas en general
« Medios de comunicacion

. Ambito juridico

« Representacion politica

En la Conferencia de Beijing se incorporan a la Plataforma de Accién un conjunto de areas
tematicas prioritarias en las que se llama a trabajar por la meta de la igualdad de género: pobreza,
educacién capacitacion, violencia contra mujer, conflictos armados, economia, participacion y
poder, toma decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, derechos
humanos y mujer, medios de comunicacion, medio ambiente y mujer y la nifia (ONU, 2000).

De esta manera, la equidad y la igualdad de género, en términos sectoriales adquieren
connotaciones especificas. No es lo mismo elaborar estrategias para la equidad y la igualdad de
género en educacion que en salud, y asi con los diversos ambitos sectoriales de intervencion. Un
ambito fundamental, que hemos tomado como ejemplo, y en el cual se ha trabajado la nocién de
equidad de género en salud. Esta resulta un area estratégica para el desarrollo humano y en la
cual es central la perspectiva de género dadas las multiples desigualdades existentes, pero
también por ser un ambito en que las diferencias entre hombres y mujeres deben ser atendidas.
Resulta por tanto necesario precisar qué se entiende por la equidad o igualdad de género,
considerando la diferencia sexual entre hombres y mujeres, las diferencias bioldgicas, la condicion
reproductiva de las mujeres y las consecuencias de éstas en la vida de las mujeres.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha avanzado una nocién de equidad de

género en la salud que considera simultaneamente las perspectivas de la igualdad y la diferencia.
Privilegia el uso del concepto de Equidad de Género y sefiala los ambitos en que se presentan
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desigualdades que requieren ser transformadas, como se observa en el recuadro expuesto a
continuacion.

Cuadro 15: La Equidad de Género en la Salud

Segun la OPS, la equidad de género en salud significa la ausencia de disparidades
innecesarias, evitables e injustas entre mujeres y hombres. Es decir, las mujeres y los
hombres tienen las mismas oportunidades de gozar de las condiciones de vida y servicios
que les permiten estar en buena salud, sin enfermar, discapacitarse o morir por causas que
son injustas y evitables. La equidad de género en salud no es lo mismo que la igualdad, ya
que no se trata de establecer una distribucién igual de recursos entre hombres y muijeres,
sino de una distribucion diferencial de acuerdo con las necesidades particulares de cada
Sexo.

La perspectiva de género en salud implica vincular la distribucién del poder y el trabajo
entre las mujeres y los hombres con sus perfiles epidemiolégicos. Asi podemos explicar
como y por qué difieren los perfiles de salud de los hombres y las mujeres.

Las disparidades injustas en los niveles del bienestar fisico, psicoldgico y emocional estan
presentes en los diferentes grupos sociales. Estas disparidades, definidas como
inequidades, resultan de las diferencias de sexo, nivel socio-econdmico, étnicidad, edad,
region geografica y orientacion sexual. La interseccion de dos o mas de estas
caracteristicas también puede exacerbar las inequidades de la salud entre grupos.

Las inequidades de género en salud estan concentradas en tres tipos de desajustes:

1. Desajustes entre los riesgos de salud y las oportunidades para gozar de salud
(estado y determinantes de salud). En parte, debido a su funcion reproductiva las
mujeres enfrentan un conjunto de riesgos de salud diferenciados de los hombres. El
menor acceso a la nutricién, la educacion, el empleo y los ingresos significa que las
mujeres poseen menos oportunidades de gozar de una buena salud.

2. Desajustes entre las necesidades de salud y acceso a los recursos. Otra vez, en
gran parte debido a su funcién reproductiva, las mujeres tienen diferentes
necesidades de salud que los hombres, no obstante, tienen menos oportunidades
de acceder a los recursos materiales que les permiten obtener los servicios
necesarios.

3. Desajustes entre las responsabilidades y el poder en el trabajo de salud. Las
mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores de salud con y sin
remuneracion. No obstante, al estar concentradas en los niveles inferiores de las
jerarquias en la fuerza laboral de salud, y al no reconocerse y no valorarse el
trabajo no remunerado (de cuidado) que desarrollan, tienen menor capacidad de
influenciar la politica de salud y la toma de decisiones.

¢Por qué es necesaria la perspectiva de género para lograr la equidad en salud?
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Esta perspectiva ayuda a reconocer el impacto del género en:

* El estado y determinantes de salud para hombres y mujeres

* Los obstaculos de acceso a los servicios y recursos de salud

« El impacto de las politicas y programas de salud

* La distribucion del poder y remuneracion del trabajo en el sector salud

La equidad de género no significa tasas iguales de mortalidad o morbilidad para ambos
sexos, sino asegurar que las mujeres y los hombres tengan las mismas oportunidades para
gozar de buena salud. En general, las mujeres tienen una esperanza de vida méas larga que
los hombres. Hay diferencias no solo en la longitud de vida, sino también en la probabilidad
de supervivencia: las nifias tienen mayor probabilidad de sobrevivir en el utero; durante la
nifiez; durante la adolescencia y durante la edad adulta. Entre grupos menos privilegiados,
sin embargo, la brecha entre la expectativa de vida masculina y femenina disminuye y ain
desaparece.

La equidad de género en la atencién de salud no se manifiesta en cuotas iguales de
recursos y servicios para hombres y mujeres; sino que exige, por el contrario, que los
recursos se asignen y se reciban diferencialmente, de acuerdo con las necesidades
particulares de cada sexo y cada contexto socioeconémico.

La salud significa mucho mas que la expectativa de vida, hay que considerar la calidad de
vida masculina y femenina y sus modalidades de comportamiento. Aunque las mujeres
pueden vivir mas tiempo, tienden a ser mas afectadas por las enfermedades a largo plazo y
cronicas, lo que incide significativa y negativamente la calidad de sus vidas.

Es importante sefialar que el estado de salud y el comportamiento de los hombres es un
resultado de la construccion social del género, asi como lo es para las mujeres. La
socializacién masculina tiene un efecto considerable sobre la salud de los hombres. La
evidencia indica una mayor propension de los hombres hacia los comportamientos de
riesgo que aumentan la brecha en las expectativas de vida. La violencia, el contacto sexual
inseguro, el tabaquismo, el consumo de alcohol y drogas, los habitos alimentarios
deficientes, la falta de ejercicio y una tasa mayor de suicidio pueden contribuir con todo a
explicar la muerte prematura entre los hombres.

Entonces la equidad de género implica:

 Eliminacién de las diferencias innecesarias, injustas y evitables en el estado de salud y
la supervivencia

. Distribucion y acceso a los recursos (tecnologicos/ financieros/ humanos) segun las
necesidades particulares de cada sexo

« Las mujeres y los hombres contribuyen al financiamiento de la salud segin su
capacidad econdmica, y no segun riesgos o necesidades propios para cada sexo y/o
cada etapa del ciclo de vida

. Una distribucion social justa de las responsabilidades, el poder y las recompensas por
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la contribucion de las mujeres y los hombres en la gestion de la salud. Esto incluye
valorar el trabajo no remunerado de cuidado en la salud

Las diferencias por sexo en la utilizacién de los Servicios de Salud se explican por:

Las necesidades diferenciales de hombres y mujeres, dadas por las variaciones a lo
largo del ciclo de vida y las funciones bioldgicas reproductivas de las mujeres en relacion a
la anticoncepcion, embarazo, parto, puerperio y menopausia. Asimismo las mujeres
presentan tasas mas altas de morbilidad y discapacidad a lo largo de la vida y por su mayor
longevidad, tienen mayores probabilidades de sufrir enfermedades cronicas asociadas con
la edad.

La socializacion diferencial de hombres y mujeres influye sobre sus actitudes y
conductas de busqueda de atencién en salud. Por esto las mujeres aprenden a
familiarizarse con la deteccion de sintomas de enfermedad y con los procesos de cuidado
de la salud. En cambio los hombres tienden a ver la enfermedad y la bisqueda de atencién
como manifestaciones de debilidad que se contradicen con el estereotipo de fortaleza,
valentia, autosuficiencia y dominio. Sin embargo, frente a problemas de salud graves, no
hay diferencias sustantivas en las conductas de busqueda de atencioén.

Las diferencias de género en el acceso y utilizacion de servicios de salud, se ven, en parte,
como funcion de los sesgos de género existentes en los sistemas de provision y
funcionamiento de la atencion de la salud que favorecen a uno u otro sexo. No obstante,
estos factores institucionales y estructurales han sido poco estudiados e integrados en el
analisis de los servicios de salud.

El hecho que las mujeres utilicen los sistemas de salud mas frecuentemente no significa
que las necesidades femeninas estén mejor o peor atendidas que las masculinas. No
existen indicadores aun para evaluar esta situacion. La mayor utilizacién femenina de los
servicios no es constante, ocurre principalmente en la edad reproductiva, en los servicios
preventivos y en los estratos socioecondmicos altos. Se ha sefialado que las necesidades
de salud de las mujeres mayores han sido frecuentemente olvidadas.

Fuente: Gomez, E. 2002; OPS http://www.paho.org/spanish/hdp/hdw/advocacykits.htm; IDS
In Brief, sif.

Otro actor fundamental en la promocion de la equidad e igualdad de género en el desarrollo son
los Estados o gobiernos, los que a partir de la ratificacion de las Convenciones internacionales,
han tomado medidas constitucionales y juridicas, elaborado politicas sectoriales con perspectiva
de género y/o una politica de género estatal, o en sentido mas restrictivo politicas para el adelanto
de las mujeres. Esto ha implicado la creacion de mecanismos a nivel ministerial o similares para el
adelanto de las mujeres, los cuales han operacionalizado las metas de la equidad y la igualdad de
género generalmente en Planes de Igualdad de Oportunidades. A continuacion se sefialan las
areas tematicas incorporadas en algunos Planes de Igualdad de Oportunidades y/o politicas de
igualdad de género.
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Cuadro 16: Areas tematicas consideradas para operacionalizar
la equidad de género en Planes de Igualdad de Oportunidades/ politicas de género.

Plan de Igualdad de Oportunidades 2000 de Chile
Objetivos planteados en areas prioritarias en las cuales se busca producir cambios:
. Familia
. Educacion
«  Produccién y acumulacién de conocimientos
« Medios de comunicacion
«  Opinion Publica

Plan de Igualdad de Oportunidades 2003-2006 de Espania
Areas prioritarias para tomar medidas especificas dirigidas a combatir la discriminacion
de género existente y aumentar la presencia femenina en &mbitos en que no estan
presentes 0 son minoria:

« Introduccién de la perspectiva de género en las Politicas publicas

« lgualdad entre mujeres y hombres en la Vida econémica

« Participacion en la toma de decisiones

« Promocion de la Calidad de vida de las mujeres

« Fomento de la Igualdad en la vida civil

« Transmision de valores y actitudes igualitarias

«  Conciliacién de la vida familiar y laboral

Comunidad Europea, Marco estratégico para la igualdad de género 2001-2005
Areas de promocion de la igualdad de género expresa en objetivos

. lgualdad de género en la vida econémica

« lgualdad en la participacion y la representacion

« lgualad en el acceso y completo disfrute de los derechos sociales para hombres

y mujeres
« lgualdad en la vida civil
. Promocion del cambio de roles y estereotipos de género

Gobierno de Suecia, Plan de Accion nacional para la igualdad/equidad de género
2002
Areas focales de intervencion
« Representacion, igual acceso a las posiciones de poder e influencia
« lguales remuneraciones por igual trabajo y trabajos de igual valor
. Violencia ejercida por varones en contra de mujeres, prostitucion y trafico de
mujeres con fines de explotacion sexual
« Hombres e igualdad/equidad de género
. Sexismo (sexualisation) en la esfera publica a través de los medios de
comunicacion de masas

Finalmente, en la perspectiva de una nocion compleja de la equidad de género, que incluye la
consideracion de la condicién reproductiva de las mujeres, las diferencias biolégicas, sociales y
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culturales, los aspectos redistributivos ligados a la nocién de igualdad, aspectos ligados a la
politica de reconocimiento, es importante sefialar donde colocar la atencion.

¢ Qué mirar, en qué poner atencion cuando hablamos de equidad de género?

1. En las diferencias que constituyen un punto de partida distinto o desventajoso. Por
ejemplo, la condicién reproductiva es un punto de partida distinto, por ende requiere un
trato diferente para las mujeres. O un punto de partida desventajoso, es decir, que
produce desigualdad, requiere de medidas especiales para igualar las condiciones.

2. ldentificar cuales son las condiciones de acceso a: recursos materiales, recursos
sociales, recursos humanos, servicios de salud, crediticios, a la educacion, al mercado de
trabajo, a prestaciones sociales, espacios de toma de decisiones/ de poder, tiempo libre,
etc. entre hombres y mujeres. Con el fin de dar cuenta de desventajas, restricciones,
condicionamientos, etc.

3. Otro aspecto fundamental es lo relativo a la equidad en términos de resultados posibles,
logros o beneficios. Esto refiere a la posibilidad de que el producto del trabajo femenino
sea tan valorado como el de los hombres, a que el estatus o posicion de las mujeres en la
sociedad sea igualmente respetado. Que no por estar dedicadas a las labores
reproductivas se les considere como dependientes, con menor estatus, prestigio y
valoracién. Para este andlisis es preciso revisar las normas, reglas y valores que estan
operando para discriminar a las mujeres, es decir, orientar el examen a las causas que
provocan desventajas de género en las muijeres.

En términos préacticos, una nocion compleja de equidad de género apunta a considerar la igualdad
de oportunidades, el acceso a, asi como la equidad en la posibilidad de obtener logros, resultados
y beneficios equivalentes o equitativos. Mujeres y varones pueden tener el mismo nivel educativo,
sin embargo, pueden no estar en igualdad de condiciones para competir en una empresa por
puestos directivos, producto, por ejemplo, de una cultura organizacional de privilegio masculino y
por estar, ademas, sobrecargadas de tareas por las labores domésticas, asumidas en su mayoria
por las mujeres. Para solucionar estas desigualdades de género no basta un acceso igualitario a
la educacion, sino modificaciones en cuanto a redistribucion del trabajo reproductivo y en cuanto a
las valoraciones existentes en una determinada cultura organizacional. En este sentido hay
aspectos que son condiciones necesarias pero no suficientes para la equidad de género, por ende
se requiere reorganizacion, redistribucion, trastocar significaciones y valoraciones.

En el marco de las acciones de desarrollo es importante considerar la igualdad y/o la equidad de
género como un fin en si mismo, no sélo como un medio para obtener beneficios. Es fundamental
no hacer un uso instrumental de la equidad de género en las politicas, programas y proyectos de
desarrollo, sino considerarla una meta final. Este es un aspecto problematico en la practica del
desarrollo, dado que generalmente se ha utilizado a las mujeres y la equidad de género e igualdad
de oportunidades como medios para lograr otros fines, contribuyendo al desarrollo pero con costos
que son pagados por las mujeres en términos de su sobrecarga de trabajo o deterioro de su salud.
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VI. ANALISIS DE GENERO Y SU RELEVANCIA EN LA PLANIFICACION
Y LAS ACCIONES DE DESARROLLO

La clave para trabajar incorporando la perspectiva de género descansa es no hacer
suposiciones. Es equivocado asumir que las mujeres se beneficiaran automaticamente de una
intervencién propuesta; que las visiones de las mujeres estan reflejadas por los lideres de la
comunidad; que agregar datos y estadisticas dibuja un cuadro exacto de las vidas de las mujeres;
0 que lo que funciona para los hombres automaticamente funcionara para las mujeres. Por
ejemplo, el promedio de ingresos por hogar, es una abstraccion que solo existe en la mente de un
economista; no se corresponde con la realidad afrontada por millones de mujeres que tienen poco
0 ningun control sobre como se utilizan los ingresos del hogar. Sin embargo existe una
diversidad de formas de abordar un analisis de género que es lo que a continuacion se
desarrollara.

6.1 Acerca del analisis de género’

El género en tanto teoria y marco analitico no es una construccién monolitica, existiendo gran
diversidad de enfoques y por ende énfasis diversos. No todos quienes utilizan el anélisis de
género buscan transformar las desigualdades entre hombres y mujeres hacia una mayor equidad.
Es por esto, que desde el feminismo se hacen algunas criticas en el sentido que el género
despolitiza la discusion. Muchas veces hay uso instrumental del enfoque de género y de las
mujeres en el desarrollo, se centra la atencion en lo que las mujeres aportan al desarrollo y no en
qué es lo que las mujeres quieren del desarrollo (Mayoux, 1995). No obstante, ya que el
fundamento de este documento son los Derechos Humanos, las mujeres como sujetos de
derechos y considerando que la meta final es la equidad de género, el abordaje que se hace aqui
del género busca transformar las relaciones de género entre hombres y mujeres, las
desigualdades que afectan a las mujeres y tiene un sentido politico.

Desde este punto de partida, el anélisis de género, en general, consiste en la recoleccion y
examen sistematico y permanente de informacion sobre las diferencias de género y las
relaciones sociales en orden a identificar, entender y modificar las inequidades basadas en
el género. Considerar la perspectiva de género significa que esta es una dimension fundamental
en la diferenciacion, estructuracion y jerarquizacion de las sociedades, no sélo una variable mas
de andlisis.

Desarrollar un analisis de género implica por lo tanto:

«  Contar con informacién desagregada por sexos (esta es una condicion, no el analisis en si)

. Elaborar indicadores de género

« Examinar como y porqué se producen las disparidades de género, su gravedad, sus
causas y los medios aplicados o0 a aplicar para eliminarlas

7 UNDP (2002) Gender Equality, Practice Note (En espafiol: Igualdad de Género. Cuaderno Politico).
http/www.genero-pnud.org.sv/documentosenfoque-de-genero/gender-equality-

policy

> Basado en CIDA, 2002; ILO, 2003; Reeves y Baden, 2000; SDC, 2003.
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El analisis de género permite dar cuenta de dos aspectos fundamentales:

Diferenciacion (diferencias en cuanto a actividades, recursos, habilidades, motivaciones y
necesidades de hombres y mujeres).

Desigualdad que se traduce en discriminacién hacia el género femenino. En tanto, en la
mayoria de los contextos las mujeres se encuentran en desventaja frente a los varones.
Ocupan posiciones de menor importancia en distintos aspectos. Su valoracién social es
menor, su contribucion econdmica en los hogares no es visibilizada. La disponibilidad, acceso
y control de recursos/ beneficios no son iguales para hombres y mujeres. La capacidad de
toma de decisiones de las mujeres esta mas restringida en comparacion con la de los
varones.

El analisis de género puede hacerse:

Entre/comparando hombres y mujeres, esto es entre géneros (relaciones inter genéricas).
Esto puede hacerse en un grupo mixto o al comparar grupos de mujeres con grupos de
hombres. Puede analizarse quién toma las decisiones, si se consideran las opiniones de las
mujeres al igual que las de los varones al decidir sobre diversos aspectos. Al interior del grupo
tienen hombres y mujeres las mismas necesidades, si no son iguales como las satisfacen,
como se negocian los distintos intereses. Qué limitaciones especificas derivadas del género
afectan a las mujeres que participan, etc. Sin embargo, también puede hacerse un analisis
centrado en un grupo de mujeres en comparacion con un grupo de hombres y sigue siendo un
analisis entre géneros. Por ejemplo, identificar las restricciones en el tiempo de descanso que
tienen las mujeres en comparacion con el de los hombres.

Entre/comparando mujeres-mujeres 6 entre/comparando hombres-hombres, o sea al
interior de un mismo género (intra genéricas). Por ejemplo, en una familia comparar diferentes
generaciones (madres e hijas), observando cdmo se distribuyen las tareas, los recursos, las
decisiones, si existen diferencias entre ellas. También se puede comparar grupos de mujeres
en diferentes lugares (urbano/ rural), clases sociales, etc. Observar si existen diferencias entre
mujeres jovenes y mujeres mayores, etc. y viceversa para los hombres.

Ddnde/ en qué momento se incorpora el analisis de género:

En las distintas etapas de un proceso de planificacion o intervencién de politicas,
programas o proyectos (diagnostico, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion).

En las distintas tematicas involucradas en la planificacion o intervencion que se lleva a cabo
(salud reproductiva, planificacion familiar, SIDA, educacion, etc.).

El analisis de género abarca dos campos:

El contexto local, regional o nacional en que tienen lugar los procesos sociales enddgenos. Y
de manera focalizada esto puede implicar el analisis de hogares, comunidades, escuelas, etc.
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. El contexto del desarrollo que comprende las politicas, programas y proyectos y las
instituciones que los llevan a cabo. Esto puede implicar el analisis de procesos de
planificacién, de formas de intervencion, de formas de organizacion del trabajo al interior de
las instituciones involucradas, cultura organizacional, etc.

Unidades de analisis para aplicar un enfoque de género

Puede centrarse la atencidn en una sola unidad, o enfocarse en las relaciones entre las distintas
instancias. Es decir, dependiendo del area tematica a trabajar puede ser necesario trascender el
andlisis de la unidad doméstica que resulta la mas trabajada, al andlisis y las vinculaciones con
unidades extradomésticas, como la escuela, la comunidad, el mercado, el estado, etc. Se puede
realizar un analisis de las relaciones de género a niveles micro, meso o macro, en funcion de la
intervencién que se quiere desarrollar. La unidad de analisis marca diferencias, por ejemplo, si se
trabaja relaciones de género al interior de los hogares, las relaciones interpersonales van a ser
fundamentales, sin embargo, si la unidad de anélisis es mas macro no seran tan relevantes. Entre
las distintas unidades de analisis que pueden abordarse estan: hogar/familia; Comunidad,
sociedad civil, organizaciones, ONG's; Estado, pais, politicas sectoriales; Mercado.

6.2 Orientaciones, enfoques y marcos analiticos en las intervenciones con mujeres y de
género

Un anélisis de género puede ser llevado a cabo con distintas orientaciones metodoldgicas, las que
se traducen en sistemas analiticos y metodologicos para el trabajo aplicado. Estos sistemas
analiticos son conceptualizaciones operacionalizadas para el trabajo de intervencién social
con mujeres y/o de género. Estas formas de conceptualizar la realidad y de pensar el género y el
desarrollo inciden en las maneras que se proponen de intervenir la realidad. Por ello, es
importante el examen critico de los diversos marcos analiticos, ya que cada uno de ellos destaca
algunos aspectos dejando otros de lado y por ende sus fines y consecuencias son diversas.

El contexto histérico del cual derivan estos marcos analiticos se inicia con el decenio de Naciones
Unidas para la Mujer (1975-1985), y se constituyen a partir de la evolucion teorica acerca de las
mujeres que luego lleva al concepto del género, y de la trayectoria que sigue la problematica de
las mujeres y el género en el ambito de las intervenciones sociales o las politicas de desarrollo.
Respecto de la practica del desarrollo se marcan dos etapas: “Mujeres en el Desarrollo”, iniciada
en la década de los '70 y luego el llamado “Género en el desarrollo”, a partir aproximadamente de
los ’80. A su vez dentro de estas tendencias generales se distinguen varios enfoques de como han
sido y aun son incorporadas las mujeres en el desarrollo: bienestar, antipobreza, equidad
(igualdad), eficiencia y empoderamiento. Estos enfoques no responden a un orden cronolégico ni
son mutuamente excluyentes y se mantienen hasta hoy en dia de diversas maneras, segun los
actores que los implementen’®. Parte de estos desplazamientos en la practica del desarrollo y la
teoria incluyen a actores como organismos internacionales, estados, Organismos no
gubernamentales, movimientos de mujeres feministas y organizaciones de base.

7% Ver Cuadro 17: Comparacion de las orientaciones de Mujer y Género en el Desarrollo. Para profundizar
consultar Razavi y Miller, 1995; Kabeer, 1998; Moser, 1991 y Buvinic, 1983.
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1. Orientaciones en las acciones de desarrollo: Mujeres en el Desarrollo y Género en el
Desarrollo

Mujeres en el Desarrollo’” (MED): surge en la década de los '70. Fue promovido por distintas
agencias internacionales, estados y ONG’s, a partir del impulso de la Conferencia Mundial del Afio
internacional de la Mujer (1975) y de la Década para la Mujer (1976-1985) de las Naciones Unidas
(Razavi y Miller, 1995). El aporte fundamental de esta orientacion fue que visibilizd la contribucion
de las mujeres en los distintos ambitos en que participaban (Kabeer, 1998). Las investigaciones
realizadas documentaron el aporte de ellas a los procesos de desarrollo y la importancia de su
contribucién, tanto en el campo reproductivo, productivo y publico (Moser, 1991). Se buscaba
destacar el papel que podian jugar las mujeres en el desarrollo econdmico, es decir, se justificaba
invertir en ellas, en la medida que éstas contribuyeran a un mayor crecimiento econémico. Este
énfasis fue importante como estrategia politica para situar el tema de las mujeres, sin embargo,
tuvo otras implicaciones como asignar poca atencién a la participacion de los hombres, no
considerar las relaciones de poder entre hombres y mujeres y un tratamiento aislado de las
mujeres.

Género en el Desarrollo (GED): En la década de los ochenta, la reflexion transita de la categoria
‘mujer” a la del “género”. En el &mbito del desarrollo se incorporan estos cambios, generandose el
GED (Moser, 1991). Con la categoria de género se pretende superar las visiones esencialistas y
homogeneizantes de las mujeres, destacando la incidencia transversal de ésta y el cruce con otras
categorias sociales como clase, etnia y generacion, mostrando asi, la diversidad de realidades
que viven las mujeres, las relaciones entre los géneros y situandolas cultural e historicamente. Asi
también, centrar la atencion en las relaciones de poder entre hombres y mujeres. Se enfatiza la
transformacion, no sélo de las condiciones de vida de las mujeres, sino de su posiciéon’® en la
sociedad, lo cuél refleja su definida vocacion emancipatoria. Se busca satisfacer las necesidades
estratégicas de género, junto con las necesidades practicas. Moser (1991) ha destacado que, la
planificacion de Género en el desarrollo debe considerar las necesidades de género’®, practicas y
estratégicas, como el triple rol de la mujer (reproductivo, productivo y publico).

Cuadro 17: Comparacion de las orientaciones de Mujer y Género en el Desarrollo

MUJERES Y DESARROLLO GENERO Y DESARROLLO

Este enfoque busca integrar a las | Este enfoque busca empoderar a

77 Expresion acufiada por el Comité de la Mujer del Capitulo de Washington, DC, de la Society for
International Developtment. La expresion fue adoptada por la United States Agency for International
Development (USAID) que promovio planes de desarrollo para las mujeres (Moser, 1995).

8 Por condicion se hace referencia a la situacion material de vida y por pesicién a cuestiones relativas a la
valoracion social, el prestigio, la autoridad y el poder de las mujeres en relacion a los hombres.

7 Por necesidades practicas de género se entiende aquellas que las mujeres identifican en virtud de sus
roles socialmente aceptados. De manera que, no tienen un contenido emancipatorio en si, y por ende,
resulta mas facil incorporarlas en la promocioén del desarrollo. Mientras que, las necesidades estratégicas
de género son aquellas que las mujeres identifican en virtud de su posicion subordinada a los hombres en la
sociedad. Estas se relacionan con las divisiones del trabajo, el poder y el control sobre la base del género, y
con la posicion social que las mujeres ocupan, la cual, en la mayoria de las sociedades, limitan un
posicionamiento equitativo de las mujeres frente a los hombres. (Moser, 1991 basada en Molyneux ,1985).
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ENFOQUE mujeres al proceso de desarrollo. | las mujeres y transformas las
relaciones desiguales entre
hombres y mujeres

ENFASIS Mujer Relaciones entre mujeres y
varones

La exclusion de las mujeres del Las relaciones desiguales de

PROBLEMA proceso de desarrollo poder (ricos y pobres/ mujeres y
hombres) que impiden un
desarrollo equitativo y la plena
participacién de las mujeres.

Mayor eficiencia y efectividad en | Desarrollo equitativo y

META el desarrollo. sustentable. Mujeres y hombres
compartiendo la toma de
decisiones y el poder.

. Proyectos de mujeres « ldentificar y abordar

ESTRATEGIAS | . Componentes de mujeres necesidades de corto plazo

« Proyectos integrados determinadas por las mujeres
« Aumentar la productividad de y por los hombres para
las mujeres y sus ingresos mejorar sus condiciones
« Aumentar la habilidad de las
mujeres para manejar sus « Al mismo tiempo, abordar los
hogares intereses de largo plazo de
mujeres y varones.
Fuente: Two Halves Make a Whole: Balancing Gender Relations in Development. En
CEDPA/Gender and Development, The CEDPA Training Manual Series Volume Ill, 1996.

2. Enfoques con los cuales se ha incorporado las mujeres al desarrollo

Entre ambas lineas generales, MED y GED, se pueden identificar diversos enfoques8® que operan
como tipificaciones del tipo de acciones implementadas, especialmente, en el ambito de la
intervencién dirigida a la superacion de la pobreza en el Tercer Mundo. En este sentido, identifica

cinco enfoques: Bienestar, Equidad, Anti-pobreza, Eficiencia y Empoderamiento.

%0 Estos enfoques se han presentado en diferentes momentos, pero sin dejar de existir y traslaparse a través

del tiempo, o siendo reelaborados.
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Cuadro 18: Enfoques en la promocion del desarrollo de las mujeres

Enfoque del Bienestar. es una de las primeras formas de abordar la problematica de las mujeres
en el desarrollo. Surgido en la década de los ‘50 y ‘60, tiene sus antecedentes en el bienestar
social de la administracion colonial. En el contexto de la modernizacion, se inserta en el modelo de
crecimiento economico acelerado, con medidas tendientes a mejorar el tema nutricional y
disminuir la natalidad. Este enfoque se sostiene en la aceptacion del rol tradicionalmente asignado
a las mujeres: “...las mujeres son receptoras pasivas del desarrollo, mas que participantes activas
en el proceso del mismo. ...la maternidad es el rol mas importante de las mujeres en la sociedad.
... la crianza de los nifios es su rol mas efectivo en todos los aspectos del desarrollo econdmico”
(Moser, 1991:83).

Enfoque Equidad: es el primero que se define como MED, y comienza a esbozarse entre 1970-
1975. Surge como respuesta al fracaso de la politica de modernizacién. Dentro de éste, se
considera necesario integrar a las mujeres al desarrollo como participante activo en lo reproductivo
y lo productivo, sefialando que el desarrollo implica acceso al empleo y al mercado, entendiendo la
independencia econémica como base de la equidad. Se reconocen las desigualdades generadas
por la division sexual del trabajo y la necesidad de implementar politicas de discriminacion positiva
para lograr una mayor igualdad. Sin embargo, la interpretacién de este enfoque varié con la
practica y, finalmente, se redujo a la idea de “ayudar a crear un clima mas favorable para mejorar
las opciones de las mujeres en el desarrollo” (Moser, 1991: 91).

Enfoque Anti pobreza: Con el inicio de la crisis economica a fines de los ‘70, el problema de la
pobreza en América Latina tom6 un lugar prioritario en la agenda publica. En tal contexto, surge
con fuerza este enfoque basado entre otras ideas, en que la desigualdad econdmica entre
hombres y mujeres no estaba ligada a la subordinacion, sino al subdesarrollo, expresado en la
creciente pauperizacion de amplios sectores de la poblacién. Este enfoque, enfatiza el rol
productivo de las mujeres y la solucién de las dificultades se sustenta en una mayor productividad
de éstas en los hogares de bajos ingresos. El supuesto de esta apreciacion es que la desigualdad
entre hombres y mujeres se debe a la falta de acceso de ellas a la propiedad privada de tierra y
capital, asi como, a la discriminacion sexual en el mercado laboral. Por tanto, se buscan opciones
de empleo y generacion de ingresos.

Enfoque de la Eficiencia: Surge a finales de los afos ochenta. Este enfoque sostiene que la
mitad de los recursos humanos disponibles para el desarrollo estaban siendo desperdiciados o
subutilizados, haciendo referencia al potencial existente en las capacidades productivas de las
mujeres. Esto implicd, en las acciones desarrolladas, un traspaso de los costos de la economia
remunerada a la impaga, lo cual afectd principalmente a las mujeres porque incremento el tiempo
de trabajo productivo escasamente remunerado y no consider6 el esfuerzo de las mujeres en lo
reproductivo. El supuesto presente en este enfoque es que una mayor participacion econémica
con eficiencia traeria mayor equidad. Ademas, considera a las mujeres como agentes mas
eficientes en el uso de los recursos. De esta forma, los ingresos o dineros recibidos por las
mujeres eran invertidos en el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los miembros de
la familia. Los recortes estatales presupuestarios son amortiguados por la elasticidad del trabajo
de las mujeres para incrementar la auto produccion de alimentos (Moser, 1991).

Enfoque del Empoderamiento: Surge desde las organizaciones de base de mujeres y de
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reflexiones de feministas del Tercer Mundo (India, Africa, Asia y América Latina). Este enfoque
reconoce las desigualdades entre hombres y mujeres y sostiene que, por ello los programas de
desarrollo los afectan de modo diferencial. SitUa los origenes de la subordinacién femenina en la
familia —aclarando que las mujeres sufren una opresion de manera diferente de acuerdo con su
raza, clase, historia colonial u posicion actual en el orden econdmico internacional. Sostiene que
para superar la subordinaciéon femenina debe generarse la voluntad politica para lograr ese
objetivo. La incorporacion de las mujeres al desarrollo se ve afectada por su no participacion en la
definicion de la clase de sociedad que se desea construir. Para que ello suceda requieren
autonomia para decidir sobre sus vidas y sobre la direccidon del cambio social. Este enfoque
asigna gran importancia a que las mujeres aumenten su poder, lo que se ubica mas en la
autoconfianza que alcancen para definir el rumbo del cambio mediante el acceso al control de los
recursos materiales y sociales, que en la dominaciéon sobre los hombres. Aqui se definen
estrategias de corto y mediano plazo, las primeras para resolver las condiciones materiales de
vida (necesidades préacticas, segun Moser), y las segundas tendientes a mejorar la posicién de las
mujeres en relacion a los hombres (necesidades estratégicas), asumiendo que son un requisito
ciertos cambios estructurales que involucran al conjunto de la sociedad (Moser, 1991).

3. Marcos analiticos para la intervencion con perspectiva de género

Entre los distintos marcos analiticos disefiados para operacionalizar el género y servir como
herramientas metodoldgicas en la intervencion social se presentaran tres, seleccionados por su
difusién y/o por su relevancia. Ellos corresponden a la época final de “Muijeres en el Desarrollo” e
inicios del “Género en el Desarrollo”, y se ubican a mediados de la década de los ochenta y
principios de los noventa. Son el marco de los Papeles o Roles de Género, el marco del los
Papeles Triples y el Sistema de Relaciones Sociales.

a) Sistema de los Papeles de Género (SPG)

Cuadro 19: Marco Analitico Papeles/ Roles de Género (Harvard) &'

Objetivos

= Demostrar que existe una racionalidad economica para invertir en las mujeres asi como en los
hombres.

= Ser una herramienta para los planificadores en el disefio de proyectos mas eficientes y
mejorar la productividad en general.

= Enfatizar la importancia de una mejor informacion como una base para alcanzar las metas de
eficiencia y efectividad.

= Mapear el trabajo de hombres y mujeres en el hogar y/o la comunidad y mostrar diferencias
claves.

¢En qué consiste?

Este marco analitico es una herramienta de diagnostico que consiste en diversas matrices para la
recoleccién de informacion a nivel micro (hogar y/o comunidad), en el contexto de implementacion
de un proyecto. Considera al hogar como un sistema de distribucion de recursos y la equidad de
género es definida en términos del acceso y control individual sobre los recursos. Las matrices de
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analisis son:

= El Perfil de Actividades, que responde a la pregunta de ;Quién hace qué?, incluyendo el
género, la edad, el tiempo ocupado y el lugar donde se realiza la actividad.

= El Perfil de Acceso y Control de Recursos, que identifica los recursos usados para llevar a
cabo los trabajos identificados en el perfil de actividades, que responde a ;Quién usa los
recursos/beneficios? Y ¢ Quién controla los recursos/beneficios?

= El Analisis de los factores que influyen en la division del trabajo y las diferencias de
género identificadas en los dos anteriores perfiles, que distingue factores, econémicos,
socioculturales, politicos, legales, etc. y que busca reconocer oportunidades y limitaciones
para el cambio.

= El Andlisis del ciclo del proyectos?, que consiste en el examen de un proyecto o
intervencién a la luz de la informacién desagregada por sexos y de un conjunto de listas
de comprobacién, compuestas de preguntas claves a ser planteadas en cada etapa del
ciclo de un proyecto respecto de: necesidades de las mujeres, incorporacion de las
mujeres en los objetivos del proyecto, efectos negativos posibles, actividades de las
mujeres, impactos del proyecto en el control y acceso a recursos y beneficios, personal
del proyecto, estructura organizacional, operacidn y logistica, financiamiento, flexibilidad,
requerimientos de informacidn, recoleccion y analisis de informacion.

Se desarrolld en el Instituto de Desarrollo Internacional de Harvard, en colaboracion con la Oficina
de Mujeres en el Desarrollo (MED) de la Agencia para el Desarrollo de Estados Unidos (USAID),
el Banco Mundial y otras agencias donantes. Es formulado por Overholt y otras autoras (1984) a
mediados de la década de los ochenta. Es uno de los enfoques mas populares dentro de las
corrientes principales en las instituciones de desarrollo. Deriva del MED, esta basado en el
“‘enfoque de la eficiencia” y orientado a los proyectos. Sus bases teoricas provienen del la “teoria
de los roles sexuales”.

Los usos posibles de este marco analitico son, en el contexto de los proyectos, recoger
informacidn sobre la division del trabajo por sexos, el control y acceso a recursos y/o beneficios y
con ello trazar lineas bases. Se puede aplicar en una variedad de situaciones y ambitos y hacer un
diagnostico para tener un panorama en el cual se visibiliza todos los tipos de trabajo desarrollados
por hombres y especialmente por las mujeres. Distingue entre control y acceso a recursos y
beneficios, lo que es un aspecto importante. El énfasis de este anélisis es asegurar una eficiente
asignacion de los recursos, prestando especial atencion en la disponibilidad de tiempo de las
mujeres. En general, es 0t como una manera preliminar de entrar al tema y como un
acercamiento no confrontacional con el orden existente.

Entre las limitaciones, puede sefialarse que aborda la divisién del trabajo por género en forma
separada -por actividad, campo, cultivos o sector- y descuida sus interconexiones sociales dentro
de procesos de produccion diferentes. No considera que la division del trabajo implica tanto
separacion como conexion, tanto colaboracién como conflicto, una interdependencia e intercambio
entre mujeres y hombres. También deja de lado las conexiones sociales verticales y horizontales
implicadas en los procesos de produccion en que estan insertas mujeres y varones. Por otro lado,
en su aplicacién se ha supuesto que cualquier recurso que se ofrezca a las mujeres es
automaticamente un beneficio para ellas y esto no necesariamente es asi. Puede ser que tenga

109




costos altos en términos de las cargas de trabajo y la salud de las mujeres, por ejemplo. Tampoco
otorga un papel central a las mujeres en la definicion de la agenda y la priorizacion de las
necesidades. Es basicamente una herramienta de planificacion vertical, de arriba hacia abajo.
Supone ademas, que el acceso y control de los recursos se modifica simplemente sobre la base
de contar con mayor informacion, por ende, no le otorga significacion a los intereses en conflicto y
a las relaciones de poder. Es decir, no toma en cuenta que el acceso de las mujeres a recursos
estd mediado por relaciones sociales poderosas y por ideologias de género que tienden a
subordinarlas y a impedir su autonomia. De modo que no pone atencion a las relaciones de poder
y a los procesos de toma de decisiones. Tiende a intervenciones neutrales al género o especificas
de género (solo para mujeres), mas que a aquellas que pueden transformar las relaciones de
género existentes. Asume un acercamiento no critico respecto de los modelos de género
presentes en los contextos analizados. La vision que entrega es estatica, sin referencias a los
cambios a través del tiempo en las relaciones de género, y a como cambios en la produccion y la
reproduccion pueden estar influyendo en las relaciones de género.

b)_Sistema de Papeles Triples (STP) 83

Surge de la experiencia de Moser a fines de los ochenta en la Unidad de Planificacion del
Desarrollo, del University College de Londres, con planificadores del Tercer Mundo procedentes
de diferentes sectores, algunas ONG inglesas y una serie de agencias donantes. Se enmarca en
la “Planificacion de Género” y dentro de GED.

Cuadro 20: Marco Analitico de los Papeles/Roles Triples84
Objetivos:

= |mplementar la planificacién de género considerando diferencias en la distribucion de los
papeles de género y las necesidades de hombres y mujeres en los en los distintos ambitos
en que intervienen.

= Reconocer las multiples demandas sobre el tiempo de las mujeres identificando el triple rol.

= Destacar las necesidades estratégicas de género como elementos para la transformacion
de las relaciones de género.

¢En qué consiste?

Analiza las intervenciones o proyectos registrando los roles de género que tienen hombres y
mujeres, el triple rol de las mujeres, las necesidades practicas y estratégicas de género que
abordan y los enfoques de politica con los cuales se planifica y/o implementa una intervencién.
Considerando:

= El Triple rol de las mujeres: reproductivo, productivo y de gestion comunitaria. El rol
reproductivo refiere a la responsabilidad en el cuidado y mantenimiento diario de los nifios
y la familia, asi como las tareas domésticas. Permite que se reponga la fuerza de trabajo,
en cuanto generacion, y también que los adultos estén diariamente en condiciones de
rendir en sus empleos. El rol productivo corresponde al trabajo de produccién de bienes y
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servicios, con valor de cambio, real o potencial. El rol de gestion en la comunidad local
apunta al trabajo no remunerado para la provision 0 mantenimiento de servicios basicos
locales y creacién de grupos locales de presion.

= Las Necesidades de género, practicas y estratégicas. Por necesidades practicas de género
se refiere a las necesidades derivadas de los roles asignados a las mujeres en la sociedad,
que las hacen portadoras de responsabilidades y obligaciones predeterminadas, orientadas
basicamente hacia la satisfaccion del bienestar familiar y el de la comunidad local. Varian
segun la etapa del ciclo de vida de la mujer, su pertenencia de clase y su origen cultural.
Estan por tanto, relacionadas basicamente con la provision de bienes y servicios para
atender sus condiciones materiales. Su satisfaccion permite a las mujeres desempefar sus
roles “tradicionales” con mayor facilidad y efectividad. Las necesidades estratégicas de
género son aquellas que las mujeres identifican en virtud de su posicién de subordinacién a
los hombres en la sociedad y que implican una transformacion de las relaciones de género
hacia la equidad. Se relacionan con el cambio de los roles sociales adscritos, de la division
sexual del trabajo y la transformacion de las mujeres en sujetos sociales capaces de
controlas sus condiciones de vida e intervenir en la orientacion de la dinamica social.
(Moser, 1991)

Los usos posibles de este sistema analitico son diagnosticar, hacer seguimiento o evaluaciones
de la ejecucién de politicas, programas y proyectos, por parte de planificadores. Con ello se puede
visibilizar y valorar los distintos papeles o roles desempefiados por las mujeres y evidenciar las
demandas de tiempo o sobrecargas de trabajo impuestas a las mujeres. Permite reconocer
elementos politicos de la planificacion asumiendo el conflicto de intereses en los procesos de
planificacién. Asimismo reconoce el potencial transformador de la planificacién de género y la
asume como un desafio a las relaciones de género inequitativas y una posibilidad de
empoderamiento de las mujeres. Permite definir estrategias de corto y mediano plazo.

Entre las limitaciones de este modelo se sefiala que el concepto de papeles triples reduce la
utilidad analitica porque no consigue separar dimensiones diferentes de la division del trabajo por
género. Esto, ya que el concepto de papeles o roles es impreciso en tanto refiere a normas
prescritas y al comportamiento observado. También, hay una tendencia a fundir los recursos (los
rendimientos del proceso de produccion) con las relaciones (la organizaciéon del proceso de
produccion). Es decir, falta separar qué se produce, quién lo produce y cdmo lo produce. Un
mismo recurso se puede producir de diversas maneras, individual o colectivamente en distintos
espacios institucionales (hogar, comunidad, mercado). Asimismo, no da cuenta de las jerarquias
de autoridad, poder y valores que encarnan los diferentes procesos de trabajo. En tanto, todas las
actividades laborales tienen connotaciones distintas respecto de la autoridad, el control, el
reconocimiento y la remuneracién para los diferentes actores sociales involucrados. Tampoco el
lenguaje de los papeles (roles) puede captar el ejercicio de poder implicito en las interacciones
raciales y en las relaciones de clase. Por otro lado, hay una limitacion referida a la discusién de los
conceptos de intereses y necesidades. Se plantea que la logica de las necesidades es una légica
mas vertical, no asi la de los intereses que Moser toma de Molyneux, que indica una ldgica desde
abajo. Esta distincion es relevante en la medida que los procesos de planificacién no son
necesariamente transparentes, participativos, democraticos y responsables. Y por ende, no
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neutrales respecto del género y son parte de las luchas por los recursos y el poder, jugando un
papel activo en la creacion y exacerbacion de las desigualdades de género.

c) Sistema de Relaciones Sociales?®
Describe el planteamiento del Instituto de Estudios del Desarrollo (IDS), ligado a la Universidad de

Sussex, Inglaterra; elaborado en la década de los noventa y en relacion a experiencias de
capacitacion en género en India y otros lugares, expuesto por Kabeer y otras autorasss.
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Cuadro 21: Marco Analitico del Sistema de Relaciones Sociales

Objetivos

= Integrar la perspectiva de género al andlisis de las politicas, las instituciones y las
intervenciones para el desarrollo.

= Dar cuenta de las estructuras sociales, procesos y relaciones que dan lugar a la posicion
desigual de las mujeres y a las desigualdades de género existentes en la distribucion de
recursos, responsabilidades y poder

= Dar cuenta de la reproduccion de las desigualdades de género a través del analisis de las
instituciones sociales, que se manifiestan en relaciones, distribucion de recursos materiales,
sociales y actividades.

¢En qué consiste?

Consiste en diversas matrices de andlisis para evaluar medios fines, hacer una auditoria de
género en el proceso de planificacion considerando distintos niveles. Uno de los focos son las
instituciones sociales que producen y refuerzan las relaciones desiguales de género y las
relaciones de poder entre los géneros, centrandose en instituciones claves como el estado, el
mercado, la comunidad o sociedad civil y el hogar-familia. Para ello utilizan, entre otras matrices,
la siguiente para trabajar algunas dimensiones de las relaciones sociales institucionales:

1. Reglas: ;Como se logra hacer las cosas? Existencia de distintos patrones
institucionales de comportamiento que son inherentes a las normas, valores,
tradiciones, leyes y costumbres oficiales y no oficiales que constrifien o posibilitan lo
que se hace, como, por quién y quién se beneficiara.

2. Recursos: ;Qué se usa?, ;Qué se produce? Apunta a la generacion de patrones de
acceso, distribucion y control de recursos (materiales y sociales). ; Qué recursos estan
involucrados? ;Quiénes tienen acceso a qué?, ;Quiénes tienen el control de qué?,
¢ Quiénes estan excluidos?

3. Gente: ;Quién esta dentro?, ; Quién esta fuera?, ;Quién hace qué? Las instituciones
estan constituidas por categorias bastante especificas de personas, hay pocas que
sean totalmente incluyentes, y lo que hacen es seleccionar categorias bastante
especificas de individuos (excluyendo a otros) y asignarles tareas y responsabilidades
especificas dentro de sus procesos de produccion, o beneficios especificos dentro de
sus procesos de distribucion. Por ende, existen patrones institucionales de inclusion,
exclusion, colocacion y progreso que expresan patrones sociales de clase, género y
otros.

4. Actividades: ;Qué se hace? Las instituciones estan organizadas en torno a objetivos
especificos y llevan a cabo ciertas tareas y actividades en busca de ellos. Estas
actividades pueden ser productivas, distributivas o reguladoras, pero su caracter regido
por normas significa que las instituciones generan patrones rutinarios de practicas y que
se reconstituyen a través de éstas. Por lo tanto, la practica institucional es un factor
clave en la reconstitucion de las desigualdades de género y clase.

5. Poder: ;Quién decide?, ;A los intereses de quién se rinde servicio? Las instituciones
generalmente encarnan relaciones de autoridad y control. Hay pocas que sean
igualitarias del todo, independientemente de sus ideologias oficiales. La distribucion
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desigual de los recursos y las responsabilidades, junto con las reglas oficiales y no
oficiales, que promueven y legitiman esta distribucion, asegura que algunos actores
institucionales tengan autoridad y control sobre otros y promuevan practicas que
posiblemente reconstituyan sus posiciones privilegiadas dentro de la jerarquia
institucional.

Entre los usos de este sistema analitico, puede ser aplicado desde el nivel de planificacién de
proyectos hasta planificacion de politicas, aun a nivel internacional. Permite situarse en distintas
instituciones sociales, no sélo a nivel del hogar o la comunidad, ampliando los niveles de analisis
de las desigualdades de género, tanto micro como macro y tomando al género como un eje
fundamental en la estructuracién de la sociedad. Ademas, permite incluir en el andlisis otras
desigualdades sociales derivadas de la clase y la raza. Da cuenta de las relaciones de poder en el
contexto de las instituciones sociales, destacando los aspectos politicos de los procesos de
desarrollo y las posibilidades de desarrollar procesos de empoderamiento.

Entre las limitaciones, podria resultar dificil de llevar a la practica en la medida que cuestiona las
relaciones de poder establecidas, tanto a nivel de quienes son usuarios de un proyecto o
programa, asi como de las instituciones que promueven un proceso de desarrollo. Asi como al
cuestionar las relaciones de género establecidas en las diversas instituciones sociales. También
puede parecer complicado, detallado y muy demandante. Aun podria resultar abstracto y dificil de
operacionalizar en la practica de los programas y proyectos, sobretodo en la medida que éstos
estan enfocados mas a corto plazo y tienen metas generalmente sectoriales y no integrales.
Derivado también, de lo desestabilizador que puede resultar para las relaciones sociales
establecidas, el sistema analitico puede crear una reaccion contraria y de resistencia al cambio.

Podria pensarse que dependiendo los fines de las intervenciones que se desarrollan puede
utilizarse uno u otro marco de andlisis. Sin embargo, parece en funcién de las metas de equidad
de género muy sustantivo el andlisis que permite el sistema de relaciones sociales. No obstante,
podrian buscarse aplicaciones conjuntas o sucesivas del modelo de Moser y el sistema de los
papeles de género sélo como una entrada inicial al tema y menos confrontacional. Sin embargo, si
no se avanza en la identificacién de desigualdades de género y de poder, que estan
institucionalizadas, dificilmente los cambios que se buscan seran sostenidos y profundos.
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VII. LA INSTITUCIONALIZACION / TRANSVERSALIZACION DEL GENERO®”

Es importante situar histéricamente la discusidn acerca de la institucionalizacion del género
en el contexto de la practica del desarrollo y de la agenda internacional®. Sus inicios se remontan
a lo que se llamé “Mujeres en el Desarrollo™, en el marco de la Década de la Mujer declarada por
Naciones Unidas en 1975, para luego pasar al enfoque de “Género en el Desarrollo”, a finales de
la década de los ochenta, inicios de los noventa.

Paralelamente, en el contexto de la Declaracion de México sobre la Igualdad de Accién de las
Mujeres y el Plan de Accién Mundial (1975) y en el marco de la aprobacion de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, 1979) se
comienza a discutir sobre la necesidad de establecer ‘una maquinaria interdisciplinaria y
multisectorial dentro del gobierno, tales como comisiones nacionales, oficinas de la mujer y otros
cuerpos, con un staff y recursos adecuados, lo que puede ser una efectiva medida transicional
para la aceleracion del logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres y su total
integracion en la vida nacional’™0.

Se crearon entonces las primeras “oficinas de la mujer” en algunos paises latinoamericanos,
influidas por el enfoque “Mujer en el Desarrollo” (MED) y por las caracteristicas de los Estados
donde se crearon. El objetivo era favorecer la integracion de las mujeres a los procesos de
desarrollo y las activistas de entonces hablaban de ‘integrar a las mujeres en el desarrollo”.
Buscaban, a la vez, atender a los grupos que se encontraban en situaciones de extrema
vulnerabilidad (Guzman, 2001).

Pero en la década de los ‘90 se ha enfatizado la “institucionalizacion de los aspectos de género” o
“transversalizacion del género” en la planificacion y las politicas de desarrollo. Este cambio de
énfasis proviene del reconocimiento que las instituciones no son neutrales al género, de manera
que reproducen y producen desigualdades y estructuras jerarquicas de privilegio masculino. Asi,
se reconoce que sin el cambio institucional que refleje y represente los intereses de las mujeres,
no seré posible alcanzar la meta de la equidad y la igualdad de género.

Ello se relaciona con el nuevo marco interpretativo denominado Género en el Desarrollo (GED),
que centra la atencidn no sélo en las relaciones desiguales entre los géneros sino también en las
estructuras que generan la desigualdad. Es decir, los cambios en las relaciones de género
requieren transformaciones profundas de las estructuras existentes y para ello se propone
incorporar el género en el mainstream —la corriente principal. El enfoque GED orienta las
recomendaciones emanadas de la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985),
que plantean la conformacion de mecanismos situados en los mas altos niveles de gobierno, con
recursos adecuados para asesorar y dar seguimiento al impacto de las politicas en las mujeres
(ibid).

La manera en que estos dos abordajes se han institucionalizado en los Estados y organismos e
instituciones de desarrollo tiene énfasis diversos. El enfoque “Mujeres en el Desarrollo” (MED)
puso énfasis -en términos institucionales y organizacionales- en la creacion de estructuras y
oficinas de la mujer, los Mecanismos Nacionales para el adelanto de las Mujeres. Asi también,
las agencias de desarrollo disefiaron unidades especificas para la mujer. Estas estructuras tenian
como foco de accidén a la mujer en tanto categoria analitica y operacional, es decir, como sujetos
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y/lo objeto de las intervenciones. Los medios de intervenciéon eran generalmente politicas,
programas y proyectos especificos para mujeres o “componentes para las mujeres” en el
marco de proyectos generales. Mayoritariamente estas instancias se caracterizaban por contar
con presupuestos bastante magros en relacion a otras.

Observando de manera global, en la fase de Mujeres en el Desarrollo (MED) se sostiene que los
aspectos relativos a las mujeres permanecieron marginales a las corrientes centrales de las
actividades de desarrollo de los gobiernos y las agencias. De modo que, sus impactos en las
mujeres fueron escasos o estuvieron y estan presentes de formas que no cuestionan las
estructuras y las maneras tradicionales de intervencion social. Se sostiene que MED se
institucionalizd en si mismo, pero no logro institucionalizar a las mujeres en las practicas de las
agencias de desarrollo. Lo que se logré fue abrir “ventanillas para las mujeres” (Kabeer, 1998).

Luego, en el marco de la orientacion de “Género en el Desarrollo” (GED), la manera en que se
fue institucionalizando agreg6 a las estructuras separadas, la creacion de competencias de
género en los equipos de las estructuras existentes. Sin embargo, la funcién de estas
instancias de género separadas es fundamentalmente distinta de las estructuras especificas para
mujeres del MED, ya que buscan operar como catalizadores en la integracion de la
perspectiva de género, como parte regular de las practicas en todas las actividades de
desarrollo. Los medios o formas de intervencion, sean acciones especificas para mujeres o la
integracion en la corriente central de las intervenciones, es una cuestion de opciones
estratégicas a tomar en funcién del contexto en que se trabaje. También, ha sido caracteristico de
estas instancias estar desprovistas de los recursos necesarios para su accion. Aunque se han
destinado recursos para intervenciones especificas de desarrollo, no se han destinado los
suficientes para que los equipos que las implementan jueguen el rol catalizador e integrador del
género en la corriente central del desarrollo.

En esta linea de institucionalizar el género en las estructuras del desarrollo surge a inicios de los
noventa la propuesta metodolégica de Caroline Moser (1995) sobre “Planificacion de género”.
Ella plantea la necesidad de incorporar el género en todas las fases del proceso de planificacion
para lo cual desarrolla un conjunto de herramientas conceptuales y técnicas. Destaca un conjunto
de principios, herramientas, procedimientos y técnicas para llevar adelante un proceso de
planificacién con enfoque de género. Entre los principios o aspectos centrales a identificar en un
proceso de planificacién de género destaca los roles de género (reproductivo, productivo y
gestién comunal), las necesidades de género (practicas y estratégicas), la asignacion de
recursos equitativos, el balance de roles, la relacién entre los roles y las necesidades y el
control equitativo sobre la toma de decisiones en el dominio de la politica y la planificacidn.
Entre las herramientas y técnicas que desarrolla puede destacarse:

* el diagnéstico de género

* los datos desagregados por sexo

* el disefio de una estrategia de entrada del género
* la consulta y participacion de género

* el monitoreo y evaluacion de género.
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Moser plantea que estas herramientas son necesarias de considerar en las distintas fases del ciclo
de planificacidn en el contexto de un proceso que se repite continuamente. Una vision sintética de
su propuesta puede observarse en el siguiente esquema.

Cuadro 22: Metodologia de Planificacion de Género segun Moser (1995)
Una etapa en el marco de una planificacién de género iterativa

Principios de género y herramientas de planificacion de género

v v
Diagnostico de Género Consulta y Participacién de género
v v
v
Objetivos de Género
v

Estrategia de entrada para la implementacion de la practica de planificacion de género de Género

v v v v

Estructuras Procedimientos Capacitacion de Obstaculos y
institucionales Operacionales género a oportunidades
planificadores societales
[ [
¢ ' !
Monitoreo y Evaluacién de Género Diagnéstico/ Consulta de Género
I I
v

Estrategia de ingreso de Género

Fuente: Moser, C. (1995) Planificacién de género y Desarrollo. Teoria, Practica y Capacitacion. Flora Tristan.

7.1 Qué significa, en qué condiciones y como Transversalizar - Institucionalizar el Género

La estrategia de Institucionalizacion del género o Transversalizacion del Género (Gender
Mainstreaming en inglés), surge por primera vez en los textos posteriores a la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985)%!. Es adoptada en la Conferencia de Beijing (1995) como
principal estrategia dado el bajo impacto que estaban teniendo las diferentes politicas, programas
y acciones para la equiparacion de las mujeres en la sociedad. En este contexto se identifica la
necesidad de definir una estrategia que involucre a todos los actores, que impregne todas las
acciones, acelere los cambios estructurales y, sobre todo, tenga un alcance global. A partir de
Beijing, y a pesar de no contar con directrices sobre como desarrollar esta estrategia, la mayor
parte de las agencias del sistema de Naciones Unidas, gobiernos, agencias de cooperacion
bilateral y otras organizaciones de desarrollo, adoptan la estrategia de Transversalizaciéon de
Género (TG).

La Transversalizacion del género apunta a incorporar la perspectiva y el analisis de género de

manera sistematica y en forma integral en la corriente principal del pensamiento, la
planificacion y las acciones del desarrollo. Segun la definicion del Consejo Econdmico y Social
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(ECOSOC), el gender mainstreaming tiene por objeto integrar el enfoque de equidad de género
de forma transversal en todas sus politicas, estrategias, programas, actividades
administrativas y financieras e incluso en la cultura institucional, para contribuir
verdaderamente a un cambio en la situacion de desigualdad de género. Esto no significa que no
se realicen acciones directas y especificas a favor de las mujeres, ya que éstas ultimas son
claves para los grupos desvaforecidos.

Cuadro 23: Definiciones de Institucionalizacion del Género/ Mainstreaming
Gender

Es el proceso de considerar las implicaciones que tienen para mujeres y varones
cualquier accion planeada, incluyendo la legislacion, las politicas o programas, en
cualquier area y a cualquier nivel. Es una estrategia para hacer de las
preocupaciones y experiencias de las mujeres asi como de los hombres, una
dimension integral del disefo, la implementacion, el monitoreo y la evaluacion
de las politicas y programas en las esferas social, econdémica y politica de manera
que mujeres y hombres se beneficien igualmente y las desigualdades no se
perpetUen. La meta final es lograr la igualdad de género. (UN Economic and Social
Council, 1997 citado en UNDP 2002).

‘Es un proceso técnico y politico que requiere cambios en la cultura
organizacional y en las formas de pensar, asi como en las metas, estructuras y
asignacion de los recursos de las agencias internacionales, los gobiernos y las
ONGs. El mainstreaming requiere cambios en diferentes niveles dentro de las
instituciones: en la planificacion de la agenda, la elaboracidon de politicas, la
planeacion general, la implementacion y la evaluacion” (IDS, 1997).

‘Es una estrategia organizacional para llevar la perspectiva de género a todos los
aspectos de una politica y actividades institucionales, por medio de la generacion
de capacidad de género y de responsabilidad (control / accountability)’. (Reeves y
Baden, 2000).

Un balance critico de las politicas de Transversalizacion de Género en los organismos
internacionales de desarrollo (Moser y Moser, 2005) sefiala que la mayor parte de las instituciones
han adoptado la terminologia de la igualdad de género y la Transversalizacién de género y la usan
de manera relativamente consistente. Entre los elementos comunes mencionados por la mayoria
de las instituciones se encuentran:

* Una doble estrategia de transversalizacién del género y acciones especificas para la
igualdad de género

* Analisis de género

» Una combinacion de abordajes, en donde todo el equipo comparte responsabilidades,
pero que esta apoyado por especialistas de género

» Capacitacion de género
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* Apoyo a la toma de decisiones de mujeres y su empoderamiento
* Monitoreo y evaluacion

Los elementos menos frecuentes entre los organismos internacionales de desarrollo son trabajo
conjunto con otras organizaciones, presupuestos de género y recursos de conocimiento.

Para lograr avances importantes la Institucionalizacion del Género debe considerar el género
como una parte fundamental en los procesos de planificacion, por lo tanto es central en todos
los aspectos del desarrollo y en todos los sectores, no solamente en lo relacionado con la
politica social. El género requiere ser considerado en la politica macroeconémica y en un conjunto
de areas estratégicas, no relegado a areas marginales dentro de la planeacion del desarrollo.

Comprende la generacion de capacidades en los aspectos de género y responsabilidad y
sensibilidad sobre los mismos de manera transversal en los actores del desarrollo, sean Estados,
agencias internacionales y ONGs. Requiere de recursos, compromiso politico y autoridad para
poder ser llevada a cabo.

En relevante tener presente que es un proceso, que involucra una intervencién sistematica que
incluye objetivos, indicadores de progreso, formacion en todos los niveles, sistemas de
seguimiento y monitoreo y una evaluacion constante de los resultados obtenidos. En términos
de proceso, es a la vez politico y técnico, en tanto requiere de la voluntad politica de los
distintos actores de llevar adelante el proceso y en cuanto involucra la disponibilidad de recursos
materiales y la preparacion de los recursos humanos para su desarrollo. Tiene como objetivo que
todas las actividades de la institucion —internas y externas— contribuyan a cerrar las brechas de
género que persisten entre hombres y mujeres, tanto en las propias organizaciones como en el
exterior.

Hay que considerar ademés que estos son procesos de largo plazo que requieren de
intervenciones y preocupacion permanente por el tema. No son intervenciones puntuales. Aunque
se pueden fijar metas de corto, mediano y largo plazo, la meta general de la equidad de género
requiere cambios profundos. Involucra cambios en las normas y una redistribucién del poder y
los recursos. Para el logro de estos procesos se requiere de la sensibilizacion frente a los
aspectos de género, la capacitacion del personal y la formacion de equipos especializados, la
construccion de instrumentos que operacionalicen el género y/o la inclusion de los
aspectos de género en las herramientas existentes.

Condiciones necesarias para la Transversalizacion del Género

Hay ciertas condiciones minimas fundamentales para llevar adelante un proceso de
transversalizacion del género, las cuales hay que considerar al momento de planificar:

1. La voluntad politica de alcanzar la equidad y la igualdad de género.

2. La incorporacion de la perspectiva de género en el proceso de planificacién de todos los
ministerios y departamentos de los Estados o divisiones de las Instituciones de
Desarrollo, particularmente las relacionadas con macroeconomia, planificacion del desarrollo,
politicas de personal y gestion, y asuntos legales.
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Integrar la perspectiva de género en todas las fases de los ciclos de planificacién sectorial,

incluido el analisis de desarrollo, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de politicas

programas y proyectos.

4. La produccién y uso de informacion desagregada por sexo en los andlisis estadisticos
para revelar el impacto diferencial en hombres y mujeres.

5. Aumentar la cantidad de mujeres en posiciones de toma de decisiones en los gobiernos y
en los sectores publicos y privados.

6. Proveer herramientas y capacitacion en conciencia de género, analisis de género y
planificacion de género a los tomadores de decisiones, y otro personal clave.

7. Generar vinculos y alianzas entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otros

actores para asegurar mejores resultados.

Estrategias de Transversalizacion del Género

Hay dos estrategias 0 maneras principales de institucionalizar el género, que se plantean como
complementarias entre si. Una la transversalizacion o mainstreaming (utilizado aqui en sentido
mas restringido) y dos las acciones especificas dirigidas a mujeres. La transversalizacion del
género significa incorporarlo no como un problematica aparte, sino al interior de los diferentes
sectores y tematicas, es decir, en cada ambito de intervencidn para el desarrollo, considerando las
estructuras e instituciones existentes, requiriendo de la transformacion de las instituciones y el
cambio organizacional. Las acciones especificas orientadas a mujeres se llevan a cabo a través
de lo que se llama politicas de afirmacién y accién positiva, que tienen como foco de
intervencién a las mujeres y buscan mejorar su condicion y posicidn a través de diversas acciones
y cuya meta final generalmente es el empoderamiento de las mujeres®.

Cuadro 24: La doble estrategia de la Transversalizacion del Género

1. Integracién dela

perspectiva de mujeres y > IGUALDAD DE
hombres (necesidades e GENERO
intereses) en todas las
politicas y proyectos 4 R
E
/ S
: U
META: ESTRATEGIA: L
Doble estrategia de . T
IGUALDAD » TRANSVERSALIZACION A
DE GENERO DE GENERO D
(0]
S
\ v
2. Agt|V|dades especificas EMPODERAMIENTO
orientadas a empoderar a DE LAS MUJERES
las mujeres

Fuente: Moser, C. (2005: 3) Annex 1. An Introduction to Gender Audit Methodology: Its design and implementation in DFID Malawi.
Overseas Development Institute, London.
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Las estrategias especificas para la institucionalizacion pueden ser:

« Una unidad central de género catalizadora con el papel de promover una visién general
de politicas de género y monitoreo

« Una red de especialistas en género insertos de manera transversal en diversas
instancias institucionales

« Alianzas tanto al interior de las instituciones como con agentes externos, como pueden
ser organizaciones de mujeres.

Entre las herramientas que se mencionan para la institucionalizacion del género se plantean:

. La capacitaciéon en género a los equipos de agencias, estados y ONGs de manera
sistematica

« Estructuras de incentivos para preocuparse por los aspectos relativos al género

« Elaboracion de presupuestos con enfoque de género

« Instrumentos o Herramientas operacionalizados especificos de género como son las
listas de comprobacion (cheklist) y guias con lineas de accidn (guidelines).

Algunas de las lecciones aprendidas, a partir de una revision desarrollada por Kabeer (2003) de
las experiencias de transversalizacion del género en las politicas de superacién de la pobreza y
las metas del Milenio, indican que serian dos las estrategias mas efectivas para contribuir a los
procesos de institucionalizacion del género. Una, es una herramienta especifica preparada por el
Commonwealth Secretariat para la institucionalizacién del género: el Sistema de Gestion de
Género. La otra estrategia es promover la ciudadania activa, lo cual se relaciona directamente con
el empoderamiento de las mujeres.

a)

El Sistema de Gestion de Género (Gender Management System) consiste en un conjunto de
conceptos y metodologias para construir una red de estructuras, mecanismo y procesos para
asegurar que la perspectiva de género sea puesta en practica en las politicas, programas y
proyectos de desarrollo. Se sugiere que es central para lograr la institucionalizacién del
género la creacién e implementacion de Planes de Accion de Género (Gender Action Plan).
De modo que, el sistema de gestion de género se liga principalmente con el desarrollo de
mecanismos nacionales para el logro de estas metas. Implica un cambio en la sociedad en su
totalidad, pero comienza con el cambio organizacional en los gobiernos, en la medida que los
Estados son responsables en principio por la representacion de los intereses de todos sus
ciudadanos.

La Ciudadania Activa apunta a la necesidad de construir componentes activos y organizados
a nivel de base, que sean capaces de ejercer presion sobre las metas de equidad e igualdad
de género y hacia los gobiernos y agencias donantes. La movilizacion desde abajo tiene un rol
fundamental en su capacidad de influir en los procesos de planificacién y elaboracion de
politicas. La ciudadania activa de las mujeres no es posible en el contexto de desigualdad y
de marginalidad respecto del poder en que se encuentran las mujeres, por ello es que se hace
necesario implementar estrategias para el empoderamiento de las mujeres.

El empoderamiento de las mujeres® es un aspecto vinculado con la institucionalizacién del
género en tanto permite presionar para afianzar estos procesos. No es parte interna de los
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procesos de institucionalizacién, pero requiere promoverse y desarrollarse para que la
institucionalizacion sea posible. Es decir, la Unica manera en que la institucionalizacion pueda
ser llevada a cabo de manera efectiva, es con la presion de los movimientos de muijeres, de
ONG’s y activistas para ejercer un control ciudadano de las acciones de los Estados y las
agencias de desarrollo, ampliando sus niveles de participacion y decision en dichas acciones.
Por lo tanto, es necesario el empoderamiento de las mujeres tanto en términos individuales
como colectivos para lograr institucionalizar el género en la corriente principal del desarrollo.

Cuadro 25: Presupuestos con Enfoque de Género

Las iniciativas de presupuestos con enfoque de género constituyen una de las
herramientas concretas para transversalizar el género y poner en practica los
acuerdos asumidos por los Estados en las diversas convenciones, politicas y
compromisos internacionales y regionales. Su principal objetivo hasta ahora ha consistido
en dar visibilidad al género en los presupuestos gubernamentales. Algunas iniciativas se
han propuesto también evaluar el impacto de éstos presupuestos en los resultados de
igualdad de género.

No existe un modelo Unico para las iniciativas de presupuestos de género. Se ha dado un
fendmeno de diversidad y experimentacion debido a que éstas aportan a un proceso
innovador que tiene lugar en distintos contextos socioecondémicos y politicos. Uno de los
gobiernos precursores en este tipo de iniciativas fue el de Australia en 1984. (Elson, 2004).

Las iniciativas de presupuestos con enfoque de género fueron disefiadas en respuesta a
la ceguera de las politicas y presupuestos macroeconomicos respecto de los
aspectos de género. Las politicas y presupuestos macroeconémicos no reconocen el
trabajo no remunerado de las mujeres y por lo tanto no reconocen ni valoran las
contribuciones de las mujeres a la economia nacional de manera diferenciada de las de los
hombres. El presupuesto nacional es el documento revelador por excelencia de las
prioridades de un pais en materia de desarrollo. Si el presupuesto nacional de un gobierno
no es sensible a los aspectos de género, es muy probable que esté pasando por alto los
roles y las contribuciones de las mujeres a los esfuerzos nacionales de desarrollo, y por lo
tanto desatendiendo las necesidades y prioridades de la mujer. En todos los paises, las
mujeres y los hombres tienen roles y responsabilidades diferentes, y a menudo acceso y
control desiguales a los recursos y la toma de decisiones; por consiguiente, los
presupuestos los afectan de manera distinta. (GWA/ UNDP s/f).

Las iniciativas de presupuestos con enfoque de género analizan las politicas, el régimen
tributario, los ingresos del Estado, el gasto publico y los déficit fiscales desde una
perspectiva de equidad de género. Son herramientas que hacen posible analizar los
presupuestos para evaluar si las politicas y programas estatales tendran impactos
diferentes y desiguales sobre las mujeres y los hombres, las nifias y los nifios. No se trata
de elaborar presupuestos separados para las mujeres y los hombres. Se trata de analizar si
las prioridades presupuestarias poseen sensibilidad de género. El ejercicio permite analizar
presupuestos antes que formularlos. Dicho analisis puede servir luego de base para
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realizar modificaciones en el presupuesto. En adicion, el analisis no incide Unicamente
sobre la porcion del presupuesto que atafie directamente a los aspectos de género o a las
mujeres. El andlisis de género de un presupuesto examina todas las asignaciones
sectoriales del gobierno y estudia sus impactos de manera diferenciada sobre las mujeres y
los hombres, las nifias y los nifios. Puede ir mas alld y examinar subgrupos de género
diferenciados por edad (Budlender, 2000 citado GWA/ UNDP s/f).

Aunque el objetivo ultimo de la mayor parte de las iniciativas de presupuestos con
enfoque de género es modificar el presupuesto nacional, en el proceso también
pueden surgir muchas otras ventajas. En especial, las iniciativas de presupuestos con
enfoque de género son una herramienta para fortalecer la democracia, porque hacen
posible la participacién publica y la transparencia en las finanzas y la toma de
decisiones y fortalecen la gobernabilidad. Las iniciativas de presupuestos con enfoque
de género permiten a las instituciones del gobierno, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros actores mejorar la rendicion de cuentas y focalizar mejor
los servicios, asegurar que los ministerios y las municipalidades respondan a las
necesidades y prioridades de sus electorados, garantizar que las politicas del gobierno
reciban las asignaciones presupuestarias requeridas para ser implementadas y ayudar a
ejecutar los compromisos incurridos por el gobierno en el marco de convenciones
internacionales (Khosla, 2003 citado en GWA/ UNDP s/f).

Los agentes involucrados son multiples: ministros y funcionarios de gobierno (en particular
ministras y en ocasiones ministros de economia), parlamentarios, ONGs que investigan
temas relativos a las politicas, grupos de defensa y promocion de los derechos de las
mujeres (advocacy) y académicas/os. Diferentes niveles del gobierno y sus respectivos
ministerios y departamentos, junto con colectivos de mujeres y otros aliados de la sociedad
civil, constituyen actores clave en las iniciativas de presupuestos con enfoque de género.
En paises donde se han desarrollado procesos de presupuestos con enfoque de género y
éstos han sido altamente exitosos, el ejercicio fue liderado y coordinado por el ministerio
competente, una institucion u ONG de apoyo a la mujer y/o un centro de investigacién o
una universidad.

Entre las herramientas generales utilizadas para desarrollar presupuestos con
enfoque de género se sefialan el:

- Andlisis de beneficiarios desagregado por sexo

«  Andlisis desagregado de impacto del presupuesto sobre el uso del tiempo

« Andlisis de beneficiarios desagregado por sexo de la incidencia del gasto publico

- Andlisis desagregado de la incidencia impositiva (GWA/ UNDP s/f).

Desde el afio 2000, en un nimero cada vez mayor de paises, los gobierno han
comenzado a considerar el analisis de género en los presupuesto como un
instrumento que sirve para transversalizar el género en sus politicas y programas.
Hay iniciativas en Europa, Asia y Africa. En América Latina, Chile y México han
desarrollado iniciativas relacionadas con los presupuestos de género. La experiencia en
Chile incorpora el género en el marco del los procesos de modernizacién y mejoramiento
de la gestion del Estado, en el “Programa de Mejoramiento de la Gestion “, sentando las
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bases para la integracion del género en el analisis de las definiciones presupuestarias, asi
como en los instrumentos centrales de la planificacion y la gestion publica. Es un sistema
mixto, no sblo centrado en visibilizar el género en los presupuestos sino en los
instrumentos de planificacion y gestion (SERNAM, 2005). En México se analizaron los
presupuestos de los Ministerios de Desarrollo Social y de Salud. Por ejemplo, en el ambito
de la salud desarrollaron una metodologia especifica compilada en una “Guia para la
formulacion de presupuestos publicos con enfoque de género en el sector salud”, en la cual
se sefialan los pasos para elaborar presupuestos sensibles al género, los factores
necesarios para una programacion con perspectiva de género, ejemplos vy
recomendaciones (Pérez y Rangel, 2004).

En la region también se han desarrollado avances a partir del Proyecto regional de
presupuestos sensibles al género en América del Sur a nivel de Municipios (UNIFEM,
UNFPA, GTZ) para promover los presupuestos participativos sensibles al género en
Cuenca (Ecuador), Cochabamba (Bolivia), Rosario (Argentina), Villa El Salvador (Peru) y
otro en Brasil por definir. Esta iniciativa se inserta en el Programa de Presupuestos
Publicos y Género en América Latina y el Caribe que ha desarrollado una pagina Web,
como plataforma de gestion de conocimiento e intercambio, documentada y actualizada en
espafol sobre presupuestos publicos y género en América Latina y el Caribe.
(http://presupuestoygenero.net/s28/).

Barreras para la Transversalizacion del Género

Entre las barreras mas frecuentes para la institucionalizacion (mainstreaming) del género por parte
de quienes elaboran politicas se encuentran:

. Lafalta de voluntad politica

« El subfinanciamiento para las unidades y ministerios responsables por los esfuerzos de
institucionalizacion (mainstreaming)

« Los intereses patriarcales institucionalizados en normas, reglas y practicas de las
organizaciones

. La resistencia de las diferentes divisiones de adoptar una visién transversal de aspectos
como el género que van a quitarles su asignacién de presupuestos (Kabeer, 2003).

En general, las barreras que involucra la institucionalizacion del género tienen que ver con las
relaciones de poder involucradas, las pugnas de intereses diversos, la pugna por valores y
visiones de la realidad diferentes. Esto se deriva de que la meta de la equidad de género involucra
aspectos normativos de justicia social y de reconocimiento de la diferencia, y lo cual implica que al
incorporar el género en la planificacion y las acciones de desarrollo, lo que se busca finalmente es
transformar y reorganizar las relaciones, las formas de hacer y pensar respecto de qué es lo
adecuado para mujeres y varones, hacia una mayor equidad e igualdad.

Evaluacion de los avances de la Transversalizacion de Género
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En América Latina y El Caribe, las politicas publicas para enfrentar las desigualdades de género
se han desarrollado de manera heterogénea y en diversos sectores, pero predominan aquellas
destinadas a combatir la pobreza, habilitar a las mujeres para su insercion en el mundo laboral y a
favorecer sus derechos politicos, siendo escasas las iniciativas que busquen compatibilizar la vida
familiar con los avances en el mundo publico. Los esfuerzos de los movimientos de mujeres de la
region por instalar en la agenda publica las politicas de equidad de género han sido exitosos,
aunque se admite que, transcurrida casi una década de la Conferencia Mundial, los resultados han
sido insuficientes desde el punto de vista del desarrollo institucional y de los recursos disponibles
(CEPAL, 2004a).

La CEPAL reconoce en su evaluaciéon de la década de los ’90, que la estrategia de
transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas es la mas idénea para avanzar
hacia la equidad de género en América Latina y El Caribe. En la region todos los paises cuentan
con un organismo para el adelanto de la mujer y se han modificado los marcos legales. Sin
embargo, también se destaca que permanece como principal desafio en la region el superar la
fragilidad institucional de muchos paises, que se intensifica en el caso de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres, ya que no so6lo adolecen de insuficiencia de los recursos necesarios -
presupuestarios, humanos y técnicos- para formular politicas y garantizar su implementacién, sino
que se cuestiona su existencia misma.

Sin embargo, a pesar del mayor grado de conciencia sobre los aspectos de género, del sélido
conjunto de investigaciones y analisis, y de que muchos Estados cuentan con algun mecanismo
preocupado por las cuestiones del género y/o de las mujeres; y que las agencias de desarrollo
también lo han incorporado entre sus preocupaciones y politicas: la institucionalizacién de los
aspectos de género no deja de ser una meta a lograr, y que en muchos casos dista mucho de
ser cumplida. Generalmente, aparece mas como una retérica o un discurso que no se condice con
las practicas sistematicas de las instituciones, de manera que las politicas y los programas
continitan mostrando una preocupacion por la equidad de género muy limitada o
compartimentalizada.

Cuadro 26: La institucionalizacion del género en las politicas de
superacion de la pobreza y las Metas del Milenio%

En su investigacion Naila Kabber evaltia como se ha institucionalizado el género en
las politicas de superacion de la pobreza y en las Metas del Milenio, mostrando
resultados muy poco alentadores. Menos de la mitad de los analisis por paises
discuten aspectos de género con algun detalle en sus diagnosticos. Menor
cantidad aun, integra el analisis de género en sus estrategias, asignacion de
recursos y sus secciones de monitoreo y evaluacion. Los aspectos de género se
encontraban mejor integrados, de manera predecible, en los sectores de salud, nutricion
y poblacién (correspondientes a la esfera tradicionalmente definida como femenina, la
reproduccion); y en algun grado en la educacion. Y si era mencionado en algun otro
lugar, era como una referencia vaga (Kabeer, 2003).

Un caso que menciona esta autora como excepcion al panorama general es el informe
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sobre estrategias de reduccion de la pobreza de Nicaragua, que aborda la violencia
basada en el género de manera directa. Y hace el nexo con la pobreza, en tanto sefiala
que la mayor incidencia se da entre mujeres pobres urbanas y entre mujeres menos
educadas. A pesar que, el riesgo mas comun que enfrentan estas mujeres son la
prostitucion y el abuso fisico y sexual, las comunidades pobres usualmente carecen de
las estructuras formales para protegerlas.

Entre los factores que explican la falta de institucionalizacion de los aspectos
relativos al género en las politicas y programas de superacion de la pobreza, Kabeer
sefiala:

1. El género no es visto como una “competencia clave” (core competence) en
el conjunto de la formulacién de politicas, tanto en la comunidad internacional
del desarrollo como a nivel nacional o local. Por esto existe una falta de
expertizaje en esos equipos. Y donde estas capacidades existen, tienden a
encontrarse en a) sectores tradicionalmente asociados con el género y
aspectos vinculados a las mujeres, o b) en los programas que directamente
abordan preocupaciones de las mujeres o esfuerzos por la igualdad de género.

2. La limitada consulta llevada a cabo con las bases (primary stakeholders).
Mientras la participacion directa de las personas pobres sea algo por lograr, la
consulta fallara al incluir de una manera nominal a las organizaciones que
trabajan con los pobres asi como aquellos que trabajan por metas de equidad
de género. Los Unicos consultados tienden a ser aquellos que ya tenian
relaciones con los gobiernos o con los donantes.

En la evaluacion realizada por Moser y Moser (2005)% de las politicas de Transversalizacidn de
Género en organismos internacionales de desarrollo se destaca que la mayoria de éstas
instituciones so6lo se han apropiado parcialmente de ella. Esto en tanto han adoptado la
terminologia y han dado lugar a una politica explicita de Transversalizacién de género, pero tienen
serias falencias en la fase de implementacién de la politica, ya que generalmente los esfuerzos
son inconsistentes e involucran sélo algunas actividades mas que reflejar un proceso integrado y
coherente. Las evaluaciones realizadas muestran que los esfuerzos por transversalizar el género
frecuentemente se diluyen en el proceso de planificacion e implementacion.

Las dificultades en esta fase segun las autoras se relacionan con falta de capacidad en los
equipos, ya que generalmente se contrata profesionales junior y/o consultores externos; la cultura
organizacional y las actitudes; el tratamiento de la igualdad de género como un proceso separado;
la simplificacion que hacen los equipos de las cuestiones de género; y la falta de apropiacion de la
politica de TG por parte de las instituciones.

La revision de las diversas politicas de TG de los organismos de desarrollo da cuenta que la

mayoria de los esfuerzos de implementar la Transversalizacién de Género se han centrado en los
inputs institucionales mas que en los relacionados con el proceso de implementacion operacional
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y programatica. Y en términos de resultados e impactos de la implementacion sobre la igualdad de
género, aun requieren mayor atencion.

Finalmente las autoras concluyen que los desafios pendientes aluden a la implementacion de la
Transversalizacion del género y a la evaluacion de los resultados e impactos de la misma en la
igualdad de género.

En este sentido Rao y Kelleher (2005) destacan que para el logro de la igualdad de género es
necesario cambiar los sistemas sociales desiguales y las instituciones. Esto es lo que se plantea
como el “cambio institucional” que significa cambiar las reglas del juego, es decir, son las normas
formales e informales que determinan quién logra qué, quién hace qué y quién decide. Estas
reglas pueden ser formales, como la constitucion, las leyes, politicas, etc. o informales como los
arreglos culturales. También significa cambiar las organizaciones que, en sus programas,
politicas, estructuras y formas de trabajar discriminan a las mujeres u otros grupos marginales. Sin
embargo, se destaca la necesidad de que el cambio ocurra tanto a nivel personal como a nivel
social, incluyendo la conciencia individual de hombres y mujeres, las condiciones objetivas de las
mujeres, las normas informales y las instituciones formales. En el siguiente esquema se grafica los
distintos ambitos o esferas de cambio para lograr la igualdad de género.

Cuadro 27: Ambitos de cambio para el logro de la igualdad de género
(Rao y Kelleher, 2005)

CAMBIO INDIVIDUAL

Conciencia de Acceso de las
mujeres y mujeres a los
hombres recursos

b
INFORMAL — / T FORMAL

Normas
culturales Instituciones
informales y Formales: leyes,
practicas politicas, etc.
excluyentes

“—>

CAMBIO SISTEMICO

Fuente: Rao, A. y Kelleher, D. 2005. Is there life after gender maistreaming? en OXFAM GB Mainstreaming Gender in
Development: A critical Rewiew.
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7.2 La propuesta de institucionalizacion del género de Levy

La propuesta especifica de C. Levy (1996) sobre “institucionalizacion del género en las
politicas y la planificacién” considera a esta como un proceso, que involucra una ‘red de
institucionalizacion”, la cual abarca distintas instancias de la sociedad, distintos actores y diversas
acciones, en las cuales estan siempre presentes relaciones de poder y de género. Implica
diversos contextos institucionales los cuales deben ser considerados partiendo de las relaciones
entre hombres y mujeres y de sus interpretaciones de la realidad.

Mas especificamente conceptualiza la institucionalizaciéon como el proceso por medio del cual
las practicas sociales llegan a ser suficientemente regulares y continuas para ser descritas como
una institucion. Es decir, son practicas sociales repetidas de manera regular y continua,
mantenidas y sancionadas por normas sociales y que tienen una importancia fundamental
en la estructura social. Incluye las organizaciones de todos los @mbitos y niveles de la sociedad.
Y tiene dos connotaciones en términos de: el espacio de maniobra de los individuos y sus
organizaciones y la nocién de cambio sostenido. Ambas ideas desafian la posible rigidez y falta de
respuesta asociadas a las instituciones. Al abordar de esta manera las instituciones, se da cuenta
del conflicto o tension basica inherente a toda organizacion, entre las practicas que la constituyen
y reflejan un conjunto particular de intereses y, las respuestas a los cambios que reflejan otras
relaciones de poder y otras configuraciones de intereses. Esto implica una concepcién dinamica
de las relaciones sociales y las practicas sociales en su conjunto.

La naturaleza del proceso de institucionalizacion, al involucrar relaciones de poder, no es lineal,
sino reiterativa, moldeada por las estrategias de entrada, las cuales responden tacticamente a las
resistencias y oportunidades para el cambio a medida que surgen o son creadas por diferentes
agentes. Por lo tanto, es fundamental acompafiar este proceso de cuatro componentes:
monitoreo, consulta de género, desarrollo organizacional y diagnéstico de género. El
monitoreo es fundamental para que las intervenciones mantengan su relevancia y aprender de la
experiencia. La consulta de género apunta tanto a los grupos objetivo como a los operadores de
las organizaciones involucradas. El desarrollo organizacional es central como un componente
operacional y el diagnostico de género debe considerar herramientas para poder desarrollar la
intervencion.

Este marco analitico de la “Red de Institucionalizacién” que Levy elabora, sirve para contar con un
diagnostico de la situacion existente, asi como para indicar el espacio de maniobra para el cambio
y puede proveer los medios para dirigir una accién que promueva la institucionalizacién del
género.

Levy utiliza el concepto de red para destacar las interrelaciones particulares entre elementos, la
manera en que se refuerzan unos con otros y la necesidad de coexistencia de todos ellos para
que el proceso sea posible. Esta autora propone que las condiciones bajo las cuales el género
puede ser institucionalizado requieren de, al menos, trece instancias. Cada instancia o elemento
de la red representa un sitio de poder. Entendido el poder no sélo como productos y practicas
visibles de la organizacién, sino también como valores y motivaciones invisibles que influyen y dan
forma a los resultados mas tangibles de la organizacién. Las relaciones de género y sus
intersecciones con otras relaciones sociales estan localizadas en una variedad de sitios diferentes
de poder en cualquier contexto institucional particular y paisaje organizacional. Dadas las
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relaciones de poder que subyacen en cada instancia, tanto las oportunidades como las
resistencias requieren considerar la accidn colectiva que dirigira los cambios al interior de cada
instancia.

Entre los elementos que caracterizan una red de institucionalizaciéon del género son centrales los
siguientes:

1.

La forma que toma la red de institucionalizacion es contextualmente especifica. Es decir,
esta influida por las condiciones socioeconémicas y politicas, asi como el tiempo. De manera
que las estrategias para la institucionalizacién también pueden ser diferentes. La forma y el
contenido no seran iguales, sino las herramientas metodolégicas.

Cada uno de los elementos de la red puede tomar una forma diferente uno de otro, en la
medida que estan presentes en las actividades de diferentes grupos, actores o agentes. Esto
implica distintas oportunidades y resistencias y escalas de tiempo distintas.

Estas instancias operan, se ubican y son moldeadas por diferentes agentes o grupos de
personas en un marco de esferas de actividad interrelacionadas, como la esfera politica, la
organizacional, la técnica y la esfera de investigacién. Es relevante considerar aqui que un
individuo solo podria influir en algunos elementos dependiendo de su rol, su posicion y poder
para influir en el cambio. Entonces, para que funcionen todos los elementos de la red se
requiere de la accion colectiva a través de la resolucion de conflictos, la cooperacion, las
consultas y la negociacion a diferentes niveles (local, nacional, internacional) entre actores
relevantes.

Finalmente esta propuesta de institucionalizacién puede ser usada:

« Anivel de un pais
« O de una organizacion

Como herramienta de:

« Diagnéstico
« O de guia para la operacion y la accién

Elementos o instancias de la red de institucionalizacion:

©

Nookwd =

Experiencia e interpretacion de la realidad de hombres y mujeres

Presidn de componentes politicos (political constituencies)

Estructuras politicas representativas

Compromiso politico

Politicas y planificacion

Recursos

Transversalizacion (incorporacion a la corriente principal) de las responsabilidades por los
aspectos de género (mainstream location of responsability for gender issues)

Procedimientos

Desarrollo de equipos de trabajo
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10. Metodologias

11. Desarrollo de programas y proyectos (delivery of...)
12. Investigacién

13. Creacion de teoria

La ordenacion de estas instancias responde a una légica posible para la aplicacion de la red, no
obstante, la autora sefiala que se puede partir en cualquier parte de ella, considerando que las
distintas instancias tienen mutuas interrelaciones de ida y vuelta, no siendo un proceso de
relaciones lineales.

Cuadro 24: RED DE INSTITUCIONALIZACION DEL GENERO C. LEVY (1996)

7
6 Transversalizacion de
Recursos _ responsabilidades por los
aspectos de género

4 / \5/ \8

Compromiso politicc =~ ———————  Politicas/ Planificacion ~——— Procedimientos
2 3 9
Presion componentes ~ ———  Estructuras politicas Desarrollo de equipos de
politicos representativas trabajo
1 " 10
Experiencia/ ———  Desarrollo de programas —————— —  Metodologia
interpretacion realidad de y proyectos
hombres y mujeres \ /
12 Creacion de
Investigacion Teoria

Sobre la base de Levy (1996) The Institutionalization of Gender in Policy and Planning: The Web of Institutionalization, DPU Working Paper No. 74

Esta autora sefiala la importancia de partir de las “propias” experiencias e interpretacion de la
realidad de quienes las viven, observando como se dan en los determinados contextos
socioculturales. No mostrando la vision de los planificadores. En este sentido sefiala que los
intereses de género relacionados con los roles de las mujeres y los hombres, el control y acceso a
los recursos y las necesidades de género deben ser expresadas a través de la accidn colectiva en
el ambito politico. De esta forma es posible incidir, presionar a las instancias politicas para
hacerse cargo de estas exigencias. Sin embargo, para una institucionalizacién del género de
manera sostenida se requiere que hombres y mujeres puedan ser elegidos y elegir representantes
en las estructuras politicas. La experiencia e interpretaciéon de su realidad de hombres y
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mujeres, la instancias de presion politica y las estructuras politicas representativas son un
triangulo que se refuerza y que es critico para un cambio sostenido. Las dos Ultimas instancias
pueden generar influencias en el ambito politico de manera que se transforme en voluntad
politica. Ahora esta voluntad politica requiere ser luego transformada en politicas y
planificacién. Para ello se requieren de recursos que sustenten esas politicas y programas,
mayores de los cuales se ha dispuesto. Pero también implica la utilizacion de los actuales
presupuestos de politicas y programas pero de manera diferente, conscientes del género. Esto se
liga con la ubicacion de las responsabilidades por los aspectos de género. Esto implica
aclarar que la responsabilidad por la institucionalizacion del género no es de “el ministerio” de las
mujeres 0 sobre género, sino de todas las instancias involucradas en el desarrollo. Esto sin
embargo, requiere de un cambio en la cultura organizacional importante. Entendido esto se
requiere fijar los procedimientos necesarios para que sea parte de las rutinas cotidianas
asociadas a los distintos momentos de los programas o proyectos, o acciones dentro del gobierno.
Por ejemplo, como puntos de entrada se sefialan términos de referencia, formatos de memorando
en las burocracias, etc. En definitiva, es necesario “generizar” los procedimientos. Y esto se liga
con el desarrollo de equipos capaces de llevar a cabo estos procedimientos, por ende
capacitados sobre los aspectos de género y con las mismas oportunidades entre hombres y
mujeres de capacitarse, promocion al interior de la organizacién, etc. Esto lleva al punto de las
metodologias, en tanto instalar el género de manera transversal requiere desarrollar
metodologias de aplicacion a las diferentes tematicas, operacionalizar la perspectiva de género.
Ahora estos equipos de trabajo preparados tendrian que ser capaces de desarrollar programas y
proyectos que atendieran a las necesidades de hombres y mujeres. Y esto no solo involucra a los
equipos técnicos y profesionales sino a hombres y mujeres de las comunidades o grupos con los
cuales se trabaja. De modo que se liga con la experiencia de vida de los usuarios. Y luego a
partir de la ejecucién de los programas o proyectos, y por la necesidad de adaptarse a los
continuos cambios, la investigacion aplicada resulta un elemento central para mejorar las
intervenciones en las realidades cambiantes. Y esto puede derivar, al evaluar las acciones y sus
impactos en la creacion de teoria al buscar explicar los cambios y la realidad intervenida, y de
como mejorar las intervenciones.
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